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RESUMO

O presente estudo se destina a apreciar o cenario nacional relacionado
ao direito a imagem e sua protecgao juridica, diante da questao envolvendo
a divulgacdo de imagens captadas por cameras de seguranga. Assim,
verifica-se a existéncia, ou ndo, de limites ao préprio direito a imagem,
bem como limites a divulgagao da imagem, além das consequéncias
decorrentes da divulgacdo indevida.
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ABSTRACT

This paper examine the national scenery related to the image rigths
and its legal protection, in view of the issue related to the dissemination of
images captured by security cameras. That away, it is verified the existence
of limits to the image rigths, as limits to the image dissemination, further
the consequences of the improper disclosure.
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1. INTRODUCAO

Trata-se de estudo acerca da relagdo entre o direito a imagem e a
proliferacdo de cameras de seguranca em locais publicos e privados no Brasil.

O direito a imagem foi consagrado na Constituicao Federal no ambito
do artigo 59, incisos X e XXIII, alinea ‘a’, e esta inserido no rol dos direitos
e garantias fundamentais. Além disso, encontra-se expressamente no
Cddigo Civil em seus artigos 11 e seguintes.

A problematizagao ora posta em discussao diz com os limites do
direito a imagem frente a divulgacao das imagens captadas por cameras
de segurancas, pelos mais diversos motivos: existem limites ao direito a
imagem? Ou melhor, é possivel divulgar qualquer imagem captada por
cameras de seguranca? E por qualquer razao?

Nesse sentido, pretende-se expor o estado da técnica referente a
este aspecto juridico, mencionando os diversos aspectos doutrinarios e
jurisprudenciais envolvidos na matéria.

2. DIREITO A IMAGEM: CONCEITO

O direito a imagem, decorrente ao direito a vida!, encontra-se previsto
no Art. 52 da Constituicdo Federal, consagrado como direito fundamental,
entendendo a doutrina ser um direito da personalidade. Por conseguinte,
tem por finalidade a protecdo da esséncia da pessoa humana?.

A imagem, por sua vez, é considerada a expressao exterior da

1 SILVA, J. A. da. Curso de direito constitucional positivo. 26.ed. rev, atual. Sao
Paulo: Malheiros, 2005, p. 205-206.

2 BORGES, R. C. B. Disponibilidade dos direitos de personalidade e
autonomia privada. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 20.
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individualidade do ser humano que pode ser sentida®.

Na visao moderna da doutrina, pode-se destacar que a imagem passou
a ser tutelada por meio de duas espécies: imagem-retrato e imagem-
atributo.

Conforme esse entendimento, a imagem ndo deve ser compreendida
tdo somente como a representagao de uma pessoa, mas também como a
forma pela qual ela é vista pela coletividade.

Da mesma forma, Carlos Alberto Bittar leva em consideragao a
imagem-atributo, conceituando o direito a imagem como a tutela juridica
que a pessoa tem sobre as caracteristicas fisicas que a individualizam no
ambito social. Observe-se:

Consiste no direito que a pessoa tem sobre a sua forma plastica
e respectivos componentes distintos (rosto, olhos, perfil, busto)
que a individualizam no seio da coletividade. Incide, pois, sobre
a conformacdo fisica da pessoa, compreendendo esse direito
um conjunto de caracteres que a identifica no meio social. Por
outras palavras, é o vinculo que une uma pessoa a sua expressao
externa [...]°.

Regina Sahm conceitua o direito a imagem através de seus elementos
de maneira a valorar o sujeito em sua personalidade individual (imagem-
retrato) e social (imagem-atributo):

Conjugando os varios elementos componentes da imagem,

3 GAGLIANO, P S.; PAMPLONA FILHO, R. Novo curso de direito civil: parte geral. Sdo
Paulo: Saraiva, 2002, p.183.

4 SILVANETO, M. J e. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2006, p. 517.

5 BITTAR, C. A. Os direitos da personalidade. Rio de Janeiro, Forense, 2.ed., 1995,
p.87.
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inclusive o da imagem-qualificacao, podemos enunciar o direito
a imagem como: conjunto de faculdades ou prerrogativas
juridicas cujo objeto é toda expressdo sensivel da personalidade
que individualiza a pessoa quer em sua expressdo estatica
(figura), quer dindmica (reproducdo); assim como por meio
da qualificacdo ou perspectiva, de acordo com a sua verdade
pessoal, (existencial), a imagem que faz de si (subjetivamente) e
seu reflexo na sociedade (objetivamente), garantida a utilizacdao
exclusiva pelo titular, compreendendo a prevencao dos atentados
sem prejuizo da indenizagdo por danos causados®.

E importante destacar que, diferentemente da concepcao de imagem-
retrato de Sahm, para Monica Castro somente é aplicavel as pessoas fisicas,
possuindo as pessoas juridicas a protegao de sua imagem somente no
tocante a imagem-atributo, a qual em nada se confunde com honra objetiva’.

Note-se, sobre esse ponto, que a norma prevista no Cédigo Civil ndo
distingue entre pessoas fisicas ou juridicas®.

O direito a imagem, como se verificou, é irrenunciavel, inalienavel e
intransmissivel. No entanto, constata-se ser algo disponivel®. O diferencial,
em se tratando dos demais direitos de personalidade, é que o direito
a imagem é disponivel, ou seja, a imagem pode ser comercializada ou

6 SAHM, R. Direito a imagem no direito civil contemporaneo: de acordo com o novo
cédigo civil, Lei n? 10.406, de 10-1-2002. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 34.

7 CASTRO, M Neves Aguiar da Silva. Honra, imagem, vida privada e intimidades,
em colisao com outros direitos. Rio de Janeiro: Destaque, 2000, p. 12.

8 Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessérias a administracdo da justica ou a
manutencdo da ordem publica, a divulgacdo de escritos, a transmissdo da palavra, ou a
publicacgdo, a exposigao ou a utilizagdo da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas,
a seu requerimento e sem prejuizo da indenizagao que couber, se lhe atingirem a honra,
a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais.

9 O conceito abordado referente ao direito a imagem foi utilizado por alguns doutrinadores, como
Maria Helena Diniz, Silvio Rodrigues e Silvio de Salvo Venosa que ndo se diferem em geral, uma
vez que o direito da personalidade relaciona-se com o direito a imagem em uma dialética de género
e espécie, diante do que preleciona o Art. 11 do Codigo Civil de 2002.
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negociada por seu titular. Assim, constata-se que a imagem desfruta de
protecdo juridica garantida pela eficacia da Constituicdo, ja que decorre
de direito inato ao individuo, isto é, ha a garantia da presenga de um
direito de carater personalissimo e intransmissivel.

Com o progresso da Constituicao Federal de 1988, o direito a imagem
passou a ser considerado como um direito autonomo'?, independente de
qualquer lesdo a outro direito!!. Diante da doutrina vigente em nosso pais,
a teoria existente fundamenta-se no conceito de que, embora o direito a
imagem tenha surgido como uma garantia de reserva, hoje prevalece como
um direito autonomo e de contetido préprio, vinculado ao parametro da
independéncia, caracteristica dos direitos de personalidade'?.

Assim, é possivel verificar que hoje o direito a imagem tem autonomia
assegurada e garantida expressamente pela Constituicao Federal,
independentemente da necessidade de ter sido corrompido ou violado
outro direito da personalidade.

A imagem fisica, portanto, refere-se ao modo como a pessoa ¢
conhecida e reconhecida®. O direito a imagem garante ao sujeito o
direito de impedir a vinculacdao de sua imagem por qualquer meio de
reprodugao, atendendo aos limites estabelecidos em lei. Logo, deve-se
respeitar a vontade do interessado em difundir (ou nao) a sua propria
imagem, vindo a ser publicada ap6s o seu consentimento e aprovacgdo, no
intuito de proteger a reproducao da imagem do autor da obra.

10 Ou seja, o direito a imagem n&o se encerra em si, tém ligagées com direitos conexos,
principalmente os direitos fundamentais.

11 BARBOSA, A. A. do C. N. Direito a propria imagem: aspectos fundamentais. Sao Paulo:
Saraiva, 1989, p. 51.

12 CALDAS, P. E C. Vida privada, liberdade de imprensa e dano moral. Sdo Paulo:
Saraiva, 1997, p. 38-39.

13 RODRIGUES, C. Direito autoral e direito de imagem. Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, v. 827, p. 59-68, set. 2004.
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3. NATUREZA JURIDICA DO DIREITO A
IMAGEM

O direito a imagem respalda-se na protecdo que o ordenamento
juridico garante ao individuo, estabelecendo que a sua exposigao ou
utilizagdo podera ser proibida, tanto com o requerimento do titular,
quanto sem prejuizo da indenizagao que couber, se lhe atingir a honra, a
boa fama ou a respeitabilidade, ou no caso de se destinar a fim comercial.

Assim como ja foi visto, o direito a imagem tem a sua autonomia
conclamada na Constituicao Federal, sendo algo relevante, visto que o
ordenamento juridico assegura tal direito independentemente de violagdo
a outro direito de personalidade. Com isso, o dever de indenizacdo decorre
apenas do simples fato de ter sido violado o direito a imagem, ou seja,
de haver uma ruptura na sua natureza juridica, significando que nao é
necessario que a pessoa, cuja imagem foi exposta, captada e/ou publicada,
sofra dano em sua honra. O simples fato de haver a violagao ja caracteriza
tal dever de indenizar.

Em relagdo a natureza juridica, existem trés fases que correspondem a
evolugao do direito a imagem. Trés teorias historicamente buscaram explicar
o fenémeno do “direito a imagem”. A primeira delas era a negativista, na
qual nao admitia a existéncia desse direito. A segunda reconhecia sua
existéncia, mas como reflexo de outro instituto juridico, como as teorias
afirmativas. Por fim, a terceira passou a reconhecer a imagem como direito
autonomo, desvinculado de qualquer outro instituto juridico.

Zulmar Fachin!* estabelece essa distingao, alegando que em um
primeiro momento nao se admite a existéncia do direito a imagem,

14 FACHIN, Z. A. A protecao juridica da imagem. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor:
Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1999, p. 61/62, 63/64, 65.
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caracterizando a teoria negativista. Ja a segunda etapa aceita a existéncia
do direito a imagem, no entanto tem essa visdo como um reflexo de
outro instituto juridico. Por fim, o direito a imagem é reconhecido como
um direito autonomo, desvinculado de todo e qualquer tipo de instituto
juridico existente.

De natureza civil, a discussdo sobre o direito a imagem tomou grande
espago no ambito da publicidade envolvendo as cameras de seguranca.
Com o desenvolvimento dos meios de comunicacao e o fortalecimento do
mercado publicitario, as imagens das pessoas tornaram-se uma verdadeira
marca, passando a ser reproduzida, inclusive, em nivel mundial. Teve-se,
pois, através da transformacao da imagem de uma pessoa, uma imensa
repercussao social, visto a difusdo da publicidade no mercado, o que
proporcionou uma grande reviravolta, haja vista que a imagem de algumas
pessoas passou a ser mais valorizada do que seu proprio fundamento de
estar sendo exposta tal divulgacao.

Em acérdado exemplificativo, é imprescindivel mencionar que o
Superior Tribunal de Justiga reconheceu autonomia ao direito a imagem,
como sendo um “incidente sobre um objeto especifico, cuja disponibilidade
¢ inteira de seu titular e cuja violagdo se caracteriza com o simples uso
ndo consentido ou autorizado®®”.

Dessa forma, constata-se que a natureza juridica do direito a imagem é
expressa por todas as formas de exteriorizacgao incluidas o molde, os gestos
e a voz, visto que o direito a imagem é analisado por meio dos direitos
de personalidade. Assim, a classificagao é dada mediante o parametro da
integridade fisica, intelectual e moral.

Portanto, conclui-se que, no Brasil, ndo deve haver mais duvidas

15 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 46.420-0-SP. In Revista do
Superior Tribunal de Justica, v. 68, p. 169, 1995.
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quanto a natureza juridica auténoma do direito a imagem, visto que a
tutela deste direito ndo se esgota por nenhuma circunstancia.

4. LIMITACOES DO DIREITO A IMAGEM

Ao definir o significado do direito a imagem, a Constituicdao Federal
de 1988 atribuiu-lhe o status de direito constitucional, garantindo sua
autonomia. Entretanto, em relagao a protegao da sua limitagdo, tanto a
Constituigcao quanto as leis ordinarias ndo deixaram-na bem esclarecida,
exigindo o auxilio da doutrina e da jurisprudéncia para orientar quando
deve haver a limitacao deste direito.

H&4 uma exposicdo de imagens nos mais diversos meios de
comunicagao: jornais, internet, revistas, blogs etc., divulgando ao publico
sua vida individual e coletiva e, para ndo haver problemas diante dessa
explanagao social, ha casos previstos em leis e na jurisprudéncia dando os
limites imprescindiveis para que seja imposto o devido respeito ao direito
aimagem. Assim, pode-se utilizar a imagem de determinada pessoa, desde
que se comprometa com os deveres juridicos vigentes.

No entanto, deve-se buscar ter um aprofundamento criterioso em
saber até onde vai esta limitacdo, ja que ha casos especificos, como um
sistema de comunicacgdo, no qual a sua propria atuagao torna impossivel
obter uma autorizagao prévia e por escrito, independentemente de ser
expressa ou tacita, de todas as pessoas titulares que terdo suas imagens
divulgadas naquele ramo profissional, visto que diariamente muitos
individuos sdo publicados nos seus veiculos, pois tratam de assuntos
essenciais, como, por exemplo, publicacdes de imagens que sao de
relevante interesse publico.

Logo, deve haver uma compreensao em alguns casos especificamente,
em que as limitacdes impostas pelo interesse geral acabam se difundindo
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em prol da tutela da imagem, ndo descartando o indispensével respeito
pela integridade da imagem alheia. Sendo assim, constata-se que o direito
a imagem relaciona-se estreitamente com o direito a informagao.

Conciliando o direito a imagem com o direito a informacao, tornam-
se respeitados valores e direitos do ser humano, a dignidade humana e
sua coletividade!®.

Contudo, quando a informacao da imagem se torna infttil,
desrespeitosa, violando a dignidade da pessoa, a honra, a privacidade
ou até mesmo a sua intimidade, a consideradvel limitacdo ao direito a
imagem publica torna-se viavel, cabendo ao ordenamento juridico coibir
tal divulgacao, como forma de controlar a publicacdo indevida da imagem
e reparar o ilicito ocasionado.

O direito a imagem integra o direito da personalidade, devendo
ter prevaléncia sobre o direito a informacdo, por conseguinte o direito
a informacgdo serd garantido sempre que houver o interesse publico
prevalecendo sobre o interesse privado, ndo cabendo, em nenhuma
hipotese, devassar a vida intima e privada da pessoa, conforme menciona
o0 Art. 220, §19, da Constituicdo!’.

Por conseguinte, pode-se garantir que a liberdade de imprensa nao é
soberana, tendo seus limites constitucionais que devem ser respeitados. A
liberdade de imprensa tem o mesmo parametro da liberdade de expressao
do pensamento, sendo esta a referéncia daquela.

A utilizagao da imagem tem como objetivo informar, divertir, orientar,

16 VIEIRA, S. A. do A. Inviolabilidade da vida privada e da intimidade pelos meios
eletronicos. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira. 2002.

17 “Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade
de informagao jornalistica de qualquer veiculo de comunicagao social, observado o
disposto no Art. 52, IV, V, X, XIII e XIV”.
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educar, capacitar ou até mesmo fins comerciais, como publicagao de um
servigo ou produto, precisando, neste caso, da autorizagao do titular da
imagem; ou ainda para fins de seguranga pessoal ou publica, quando
temos a divulgagdo das imagens de cameras de seguranca, no intuito de
assegurar a preservagao do patrimonio particular ou publico.

Em relagdo as cameras de seguranca, que sdo, atualmente, os
equipamentos de seguranca mais conhecidos e utilizados, tem-se que
elas servem indispensavelmente para captar imagens e em alguns casos,
grava-las de um determinado local.

Caso ocorra uma situagao inesperada e inevitavel em algum local que
contenha camera, como, por exemplo, a situacdo de crime de roubo e suas
modalidades, o estabelecimento concedera suas imagens para o devido
procedimento de averiguagao e instauragao do inquérito policial, ndo
precisando pedir autorizagao as pessoas que aparecem no video, visto que
a divulgagao é em prol do interesse publico e, caso haja alguma imagem
que possa comprometer a personalidade individual (imagem-retrato) ou
social (imagem-atributo) de alguém, esta parte serd editada no momento
da publicagao do video, a fim de nao desrespeitar o direto a imagem.

A utilizacdo de cameras de seguranga ¢ um dos meios mais efetivos
para a prevengao e controle da seguranga patrimonial e pessoal, ja que
garante a eficiéncia de poder visualizar a imagem através das gravagoes
em locais que, geralmente, sao vulneraveis ou de risco, situados tanto em
ambientes residenciais, quanto corporativos ou publicos.

Em alguns lugares, ha uma implementacdo de placas nas areas
internas ou externas do estabelecimento, informando sobre as filmagens
contidas naquele ambiente, sendo um meio de prevenir as pessoas.
Mesmo assim, tais gravacoes sao confidenciais e protegidas, garantindo
a eficiéncia das leis. E inadmissivel instalar cAmeras de sequranca em
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locais que firam a intimidade das pessoas!®.

Portanto, a instalagdo de cameras de seguranca em sanitarios,
alojamentos, quartos, vestidrios e outros locais destinados a troca de
roupas ou qualquer ato intimo e/ou restrito, constitui exagero, gerando
a percepgao de violar a intimidade das pessoas.

Uma das indagacOes que gera repercussdo atualmente é o fato
de interromper uma imagem sem a autorizagao do titular ou mesmo
paralisa-la em certo momento do video da camera e também se questiona
a possibilidade de retirar da internet uma imagem publicada de alguém
sem a autorizacao desta, gerando o questionamento se foi violado ou nédo
o seu direito de privacidade.

O que deve ser avaliado é como se define cada caso especificamente,
para que, assim, seja prudente e possivel determinar qual o direito vai
prevalecer de acordo com cada questdo, pois sao direitos de mesmo
nivel de equivaléncia, isto é, tem o mesmo parametro constitucional. A
proposito da concorréncia entre direitos da personalidade e a liberdade
de imprensa, veja-se:

Os direitos da personalidade e a liberdade de imprensa suscitam
constante concorréncia, cedendo um, diante de outro, conforme o
caso, e no minimo possivel, mas nuncase excluindo, reciprocamente,
como aconteceria se se tratasse de simples regras?®.

Ademais, a liberdade de informagao jornalistica deve atender os
parametros de carater informativo, ja& que o que ndo for baseado na
informacéo veridica, mas sim, no sensacionalismo, por exemplo, podera
violar as garantias constitucionais, passando a ferir direitos e valores

18 O Art. 52 da Constituicdo Federal, em seu inciso X, assevera que “sao inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”.

19 GODOY, C. L. B. de. A liberdade de imprensa e os direitos da personalidade. Sdo
Paulo: Atlas, 2001, p. 68.
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atribuidos ao ser humano, como a intimidade, a honra, a imagem e a
privacidade.

Nota-se também que o direito a imagem, apesar de possuir protecdo
e garantia constitucional, também sofre limitagdes quando tratado diante
de interesses da coletividade, ou seja, alguns direitos de carater privado
sofrem restri¢gdes quando ha uma colisdo com os direitos da coletividade,
em prol de uma nova ordem social ainda mais estavel e segura.

O artigo 20 do Cdédigo Civil dispde que havera limitagoes ao direito
a imagem quando forem “necessarias a administragao da justica ou a
manutencdo da ordem publica”.

Ha situagbes em que a utilizagdo da imagem, embora contraria a
vontade do seu titular, podera ser considerada licita, caso tenha interesse
da justica e da ordem publica, interesse da coletividade, tratando-se
de pessoa publica, interesse cultural, cientifico e histérico e também a
garantia da presenca do sujeito em evento publico ou parte integrante
de um conjunto de pessoas indistintas.

Sendo assim, denota-se que a liberdade de informagao tem uma
forte interligacdo com as limitacoes ao direito a imagem. Assim assegura
o artigo 220 da Constituicao Federal, o qual possibilita a efetivacao do
direito coletivo da informacdo, contido no inciso XIV, do artigo 5°, da
Constituicao Federal.

As limitagoes existentes no exercicio do direito a prépria imagem
objetivam garantir a protecdo constitucional. O direito a imagem néao
se exaure na intimidade?, isto é, apesar da sua autonomia, hé diversos
direitos conexos interligados. Ha quem o considere um direito natural?!,

20 FERNANDES, M. Protecao civil da intimidade. Sdo Paulo: Saraiva, 1977, p. 173.
21 DURVAL, H. Direito a imagem. S&o Paulo: Saraiva, 1988, p. 105.
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equiparavel ao direito a vida, responsavel pela individualizagdo em meio
a coletividade?2.

Avaliando tais limitagoes de acordo com os critérios da impessoalidade
e das diversas conceituagOes, percebe-se que, sem distingdes, os
doutrinadores entendem que o direito a imagem é um conjunto de
caracteristicas que vigora a individualidade.

Vistas essas restrigoes, adentra-se no contexto da cessao de
imagem. Alguns doutrinadores, ao se referirem a este tema, tratam com
impropriedade o assunto abordado. Nos variados dispositivos legais, a
expressdo “cessao de imagem” é esclarecida como algo contraditério,
visto ser mais apropriado denominar de licenca de uso da imagem,
porque a imagem do individuo consiste em um direito auténomo e préprio,
destacando-se diretamente no ambito de um determinado processo que
teria, como consequéncia juridica, uma agao indenizatdria por causa do
uso indevido da imagem da pessoa.

Mencione-se que o uso indevido de imagem independe de
comprovacao do prejuizo, ou seja, caso a utilizagdo da imagem néo tenha
sido autorizada, o individuo lesado tem o direito de contestar tal agao.
Diante desse assunto, o entendimento sumulado do Superior Tribunal de
Justica - STJ: “Stumula 403 - Independe de prova ou prejuizo, a indenizagdo
pela publicagdo ndo autorizada da imagem de pessoa com fins econémicos
ou comerciais”.

O direito a imagem, como um direito de personalidade auténomo,
tem o objetivo de levar os seus titulares a garantir a tutela jurisdicional,
assim como romper com o uso indevido e desautorizado da imagem, tendo
como consequéncia disso a eventual indenizagao, tanto moral quanto

22 BITTAR, C. A. Os direitos de personalidade. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003,
p. 94.
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material, do ilicito cometido.

Torna-se indiscutivel a possibilidade de limitacdo do exercicio de
direito a imagem, visto que se deve respeitar os principios fundamentais
e, a partir do momento que a imagem da pessoa é retratada e exposta ao
publico sem a sua permissao, ocorre, por exemplo, a quebra do direito
a informacdo e, consequentemente, ha uma ruptura nos principios e
valores desta.

Entretanto, destaque-se que, no momento em que o autor da
exposicao age no intuito de afetar a imagem da vitima ou expor sua
condigdo econdmica, as consequéncias dessas a¢des devem ser objeto
de analise juridica, visto que, além da exposicdo da imagem, o violador
age especificamente de forma a desestruturar toda a personalidade do
individuo diante dos casos envolvendo imagens sem a autorizagao prévia,
podendo comprometé-lo irreversivelmente.

Sendo assim, mesmo que o direito a informacgdo seja garantido diante
da constituicao, a protegao é relativa, visto que € indispensavel diferenciar
quais sao as informagoes que compdem os fatos e relaciona-los com as
leis que vigoram no ordenamento juridico brasileiro. Ainda que a exibi¢do
seja relativa, a prevaléncia do interesse publico ndo autoriza a exposi¢do
de condutas intimas e pessoais que possa vir a prejudicar a imagem da
pessoa ou haver uma inviolabilidade a vida privada, sendo inadmissivel
o constrangimento e a humilhacao dos titulares da imagem.

Conquanto exista liberdade de imprensa, por exemplo, ela ndo pode
ser absoluta, ou seja, ndo ¢ ilimitada: possui o direito de informar e
divulgar imagens, porém ndo de forma absoluta e irrestrita?.

23 A Constituicdo Federal de 1988 apresenta restricées no ambito da liberdade de
imprensa. Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro concluiu que
a livre manifestacdo do pensamento e da informacgdo divulgados através da imprensa
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Diante disso, é prudente analisar que, existindo a colisao entre dois
direitos constitucionalmente garantidos, a liberdade de imprensa devera
sofrer limitagao quando entrar em conflito com outros direitos previstos
na constituicdo, como os direitos a intimidade, a imagem ou a honra.

Portanto, a constituicdo assevera que o direito a inviolabilidade
da imagem pode ter prevaléncia diante da liberdade da informacgao e o
principio da dignidade humana é a base desse entendimento, dando o
suporte necessario para constatar a necessidade de respeito as normas
constitucionais. Nao se pode admitir que ocorra danos na divulgacao
de informacao, ainda que se tenha liberdade para exibi-la. Resguardar
o direito a protecao da imagem é fundamentalmente necessario para
garantir os pressupostos legitimos das normas vigentes no ordenamento.

5.A PROTECAO DO DIREITO A IMAGEM
E A CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituigdo Federal do Brasil de 1988 trouxe em seu conteudo
os mais diferentes principios fundamentais, mais detalhadamente no
artigo 59. Seguindo o parametro constitucional, é garantido o direito
a manifestacdo de pensamento livre e, quando ocorre algum tipo de
abuso desses principios, é pelo fato de violar a protegao dos direitos
fundamentais do ser humano.

Diante da fundamentagdao de Arnaldo Siqueira de Lima?, é de

sofre a limitacdo devida diante do valor ao respeito a intimidade, vida privada, honra,
imagem e, diante disso, valoriza-se o direito fundamental ao resguardo desses valores
indispensaveis na sociedade (TJR], 2007, Apelagao Civel n° 2006.001.60465).

24 LIMA, A. S. de. O direito a imagem: protecao juridica e limites de violagao.
Brasilia: Universa, 2003, p. 47.
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se constatar a importancia da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem?®, como um marco em que iniciou a formatagao da protegao dos
direitos do homem, sem a concepgdo de interesses internos, mas sim
com a apreensdo de principios e valores de consentimento universal.

Ndo obstante sem nenhuma referéncia evidenciada, garantido o
direito do ser humano, de modo amplo, irrestrito e protegido, ndo ha
duvida que, nesse contexto, também nasceu o primeiro texto a cuidar
da protecdo a imagem.

O direito a imagem, ao seguir os conceitos dos direitos fundamentais
constitucionais, comegou a ganhar importancia, principalmente, com a
amplitude do acesso a fotografia dentro da sociedade contemporanea. A
evolucao da fotografia e da imagem, conjuntamente com o desenvolvimento
dos meios de comunicacdo e o desenvolvimento da area da publicidade e
do marketing social, gerou uma revolugao entre o final do século XIX e o
principio do século XX, passando sempre por evolugoes até o periodo atual.

As normas constitucionais sao indispensaveis para garantir a eficacia
dos principios que estruturam o ordenamento juridico brasileiro. O direito
a imagem, especificamente, envolve outros direitos constitucionais,
correlacionado com os direitos a liberdade de expressao, a intimidade,
a privacidade e o direito a liberdade de imprensa.

Diante do envolvimento de muitos valores e principios, acaba ocorrendo
o conflito entre normas e principios de acordo com os titulares envolvidos
nessas garantias. Para assegurar a protegao do direito a imagem, a
Constituicdo Federal estabelece principios importantes para o homem,
como: principio da impessoalidade, da proporcionalidade, da razoabilidade,
da dignidade da pessoa humana, da ampla defesa e do contraditério.

25 Destaque-se que esta declaragdo foi sancionada na Assembleia-Geral das Nagoes
Unidas, em 10 de dezembro de 1948.
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A Carta Magna de 1988 estabelece que: “IX - ¢ livre a expressao da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independente
de censura ou licenga; X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito de indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao®®”, evidenciando o que
ja foi dito anteriormente.

Sabe-se que a constituigdo tem uma caracteristica bastante particular
que diferencia das demais normas, visto que esta acima de todas as outras,
ou seja, ndo pode ser alterada por outra lei, exceto se for por meio da emenda
constitucional?’.

Segundo Edilson Farias? os direitos da personalidade em relagdao a
honra, a intimidade, a vida privada e a imagem sao erguidos ao grau de
direitos fundamentais previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 59, inciso X, porém, acontece que, frequentemente, a liberdade de
expressao e informagao?® acaba colidindo com tais direitos constitucionais.

Por conseguinte, nota-se que os direitos devem ser respeitados de ambas
as partes, nao podendo colocar os demais direitos (por exemplo: liberdade
de expressao, artistica, cientifica, de comunicacdo...) acima dos direitos
inviolaveis da intimidade, privacidade, imagem e honra das pessoas, isto
é, ndo se pode divulgar qualquer tipo de imagem sem o consentimento do
individuo, exceto os casos autorizados que sdo limitados e previstos em lei.

Assim, para poder detalhar o principio da dignidade da pessoa humana,

26 Art. 59, IX e X da CF/88.

27 COSTELLA, A. F. Legislacao da comunica¢ao social. Campos do Jorddo - SP:
Mantiqueira, 2002, p. 24.

28 FARIAS, E. P. de. Colisao de direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a imagem
versus a liberdade de expressdo e informacdo. 2.ed. Porto Alegre - RS: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2000, p. 20.

29 Art. 220 da CF/88.
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¢ imprescindivel saber que tal valor segue o parametro das normas contidas
na Constituigdo Federal, em seu ordenamento juridico expressamente
definido no Art. 12, inc. Il da CE em seu titulo I, denominado “Dos Principios
Fundamentais”. Ainda que este principio esteja conciliando com as normas
constitucionais, nada impede que ele passe por critérios de analises e criticas,
até porque uma visao construtiva estabelece os dois pontos de visao: positivo
e negativo, para poder reformular cada vez mais sua concepgao ideoldgica
e, dessa forma, construir um principio cada vez mais igualitario®.

De acordo com Manuel Gonzélez,

héa de ser reservado, como principio geral, o direito de cada um
para limitar a seu arbitrio a difusao de sua propria imagem. A
arbitrdria divulgacdo penetra na Odrbita reservada de nossa
atividade e vontade. Com excecdo de casos excepcionais, tais
como, necessidades sociais, deve-se de ordinario coarctar a

liberdade de usar da imagem de outrem sem o consentimento®-
Ja os principios da intimidade e da privacidade sdo essenciais
para a definicdo constitucional, influenciando no ambito do direito da
personalidade e garantias fundamentais. Assim, o direito a imagem
tornou-se uma garantia constitucional, sendo essencial para a sociedade.
Logo, a utilizagao indevida da imagem pode gerar indenizagao e a vitima

30 A advogada e consultora de Direito Publico, Ana Paula de Barcellos, reitera a
significancia da precisao do fundamento desse principio. Em sua visdo critica, ainda
consistimos de uma realidade em que alguns principios prevalecem sobre outros -
sendo confirmado com a presenca de Clausulas Pétreas no nosso ordenamento juridico,
em que se garante ndo poder modificar um direito constitucional, ainda que por meio de
uma emenda. A jurista assegura ainda o equilibrio social é um fator preponderante para
dar prevaléncia de um principio sobre outro, sem ferir a constitucionalidade, ja que nao
interfere na concepgdo irracional ou arbitraria. A demarcagdo do nucleo é equivalente
a das outras préticas interpretativas providas por outros direitos e garantias, sendo, em
regra geral, garantidos novos efeitos distintos no ambito hermenéutico. BARCELLOS,
A. P. de. A eficécia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, pp. 82-89 e 303-308.

31 GONZALEZ, M. G. Nueva enciclopedia juridica. Barcelona: Editorial Francisco Seix,
1962.Tomo XI, p. 327.
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ser devidamente ressarcida, estabelecendo os critérios para o pagamento
de danos morais e materiais, se for o caso.

A doutrina aponta a existéncia de quatro principios que aumentam
a conceituacao da dignidade da pessoa humana: igualdade, integridade
fisica e moral, liberdade e solidariedade. Nessa otica, a igualdade
enfrenta as desigualdades presentes no nosso pais, como é o caso da
marginalizagao social e do elevado indice de pobreza da populagao
brasileira. Ja no caso de integridade fisica e psiquica, ¢ um fator
preponderante para garantir a vida, o nome, a imagem, o corpo, a
identidade e a honra além de uma ampla valorizagao da satde??.

Em relacdo ao principio da liberdade, este contém a privacidade,
a intimidade e o profundo exercicio da vida privada com o intuito de
favorecer as proprias escolhas individuais, em harmonia com o principio
da solidariedade diante de um contexto social que a todos favorece
igualitariamente. Pra concretizar o principio da dignidade é essencial
conciliar a solidariedade com a liberdade como fator preponderante de
aplicagdo no dia a dia. Os dois se tornam complementares da dignidade
do sujeito que compoe o contexto social.

E necessario perceber que quando se valoriza a dignidade da pessoa
humana também se enaltece o conjunto de direitos da personalidade,
isto é, respeita-se o direito a imagem.

Percebemos que os julgados também sdo conduzidos pelos principios,
por exemplo, o aresto que se segue:
O valor a ser arbitrado a titulo de indenizacdo por dano imaterial

deve levar em conta o principio da proporcionalidade, bem como
as condigoes do ofendido, a capacidade econémica do ofensor,

32 MORAES, M. C. B. de. Danos a pessoa humana: uma leitura civil-constitucional
dos danos morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 94.
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além da reprovabilidade da conduta ilicita praticada. Por fim, ha
que se ter presente que o ressarcimento do dano ndo se transforme
em ganho desmesurado, importando em enriquecimento ilicito.
Quantum indenizatorio mantido3?.

Além da aplicagdo do principio da proporcionalidade para dirimir o
conflito existente entre principios e direitos fundamentais, é indispensével
0 bom-senso nas decisdes dos magistrados de acordo com o contexto do
caso pratico que se apresenta.

Desta forma, podemos garantir um pleito honesto, onde se prevaleca
a justica e a igualdade, com decisoes bem fundamentadas, analisadas
nos contextos dos principios constitucionais. O direito a imagem é uma
garantia fundamental, sendo consagrada pelo ordenamento juridico como
algo de essencial importancia para o meio social, pois garante a eficiéncia
do respeito em relagdo a imagem do titular desta. Ndo se pode permitir o
desrespeito ou a desonestidade em exibir uma imagem que afete a vida
pessoal e a relacao profissional do individuo.

Vivemos em uma sociedade na qual o exibicionismo prevalece diante
de uma geracao tecnoldgica, em que estamos cercados por diversos meios
de comunicacdo e estes se caracterizam pela publicidade exacerbada.
Somos afetados por muita divulgagao social diariamente e os principios
constitucionais existem para limitar a ampliagao deste sistema, devendo
prevalecer apenas aqueles que respeitam o ordenamento juridico brasileiro.

33 Negado provimento ao recurso. Rio Grande do Sul. Tribunal de Justica (Primeira
Turma Recursal Civel). Recurso Inominado no 71002579142 Relator: Dr. Leandro Raul
Klippel. Porto Alegre, 25 de maio de 2010.
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6.A DIVULGACAO DE IMAGENS
NAO AUTORIZADAS E SUAS
CONSEQUENCIAS

Quando alguém viola os direitos previstos no ordenamento juridico e
acaba afetando a pessoa titular destes direitos, através da divulgagao de
uma imagem nao autorizada, a Constituicao Federal assegura a reparacao
dos danos morais decorrente do fato em si, por meio do seu artigo 59,
incisos V e X3,

O Cddigo Civil trata da responsabilidade civil através do artigo 186,
garantindo a reparacao de dano, tanto se o caso for unicamente moral,
quanto se englobar mais de um tipo de dano. Além deste artigo, também
¢ valido mencionar o Art. 927, também do Coédigo Civil, que também
determina a possibilidade de reparacdo quando ocorrer o ato ilicito. E
indispensavel mencionar que a jurisprudéncia também vem seguindo o
entendimento contido nas letras da lei®.

O Direito Civil atual tutela a vitima, tanto diante do dano moral quanto
do material, em caso do uso nao autorizado da imagem, inclusive pela
exposicdo em qualquer local de acesso a informacdo (incluindo o acesso
a rede virtual).

Sendo assim, expOe-se as consequéncias do uso indevido da imagem
das pessoas fisicas em atencdo a exibigcdo de sua imagem ndo autorizada
ou indevida, independente de qualquer meio de publicidade.

34 Esses incisos fazem referéncia expressa ao direito a imagem ja detalhado anteriormente
neste estudo.

35 RE 215984 / RJ - RIO DE JANEIRO. RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO. Julgamento: 04/06/2002. Org&o Julgador: Segunda Turma. / TJ -
DF - Apelacéo Civel: APC 20130810075553. Orgéo julgador: 62 Turma Civel. Publicado
no DJE: 05/05/2015. Pag.: 285. Julgamento 29 de Abril de 2015. Relator Esdras Neves.
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A utilizacdo da imagem das pessoas pode ser um processo ligado
ao universo dos negocios. Muito além do ambito publicitario, o uso
do retrato envolve uma situagdo humanistica em geral das relagoes
empresariais e a sua concepgdo organizacional. Mas também existem
outros tipos de publicidade, nao necessariamente envolvendo empresas,
que também se utilizam desta expansao do exibicionismo e, diante disso,
independentemente da pessoa titular da imagem, hd um arcabouco
juridico protetivo, que garante a tutela personalissima do individuo e, caso
ocorra exposicao sem autorizacao ou de forma indevida, terd a garantia
de indenizagdo de acordo com o ilicito cometido.

A garantia na esfera civil da reparacao das imagens que foram
publicadas de forma nao autorizada tem consequéncias fundamentadas
no texto da Carta Magna de 1988 que assegura o direito do homem,
impondo que o direito a imagem deste é uma garantia do direito individual
fundamental, sendo assim, quem desrespeitar este direito terd que reparar
por meio de indenizagao por dano moral ou material®.

O Cddigo Civil caracteriza-se como um alicerce que fortalece a
importancia da protegao do direito a imagem do cidaddo, garantindo a
indenizagao ao titular afetado, até mesmo quando for decretado o 6bito da
vitima, passando a indenizag¢ao correspondente para os seus dependentes®.

36 A Constituicdo Federal de 1988 garante, em seu artigo 52, que “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] V - é assegurado o
direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material,
moral ou a imagem; [...] X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao; [...] XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei: a) a
protecdo as participagoes individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e
voz humanas, inclusive nas atividades desportivas”.

37 Codigo Civil: Art. 11. Com excegdo dos casos previstos em lei, os direitos da
personalidade sdo intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer
limitagdo voluntéria. Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaga, ou a lesdo, a direito
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No caso desta indenizagdo pelo uso indevido da imagem, existe
também o direito de responsabilizar civilmente um ato ilicito que atue
exclusivamente no ambito moral, fortalecendo ainda mais o principio da
dignidade da pessoa humana3.

E extremamente prudente ratificar que o uso comercial de uma
imagem sé podera ocorrer com a devida autorizagao®, pois se ocorrer de
forma contréria, podera ser entendido como um enriquecimento ilicito na
divulgacao desta imagem, devendo ser imposta a reparagao do dano, como
regra geral. Sobre este tema, o Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justica vém entendendo que a divulgagdao da imagem de
determinada pessoa para fins de publicidade sem o seu consentimento
implica na percepgao de que o causador da exibicao pretendia enriquecer
ilicitamente a custa da imagem do outro, tendo que o judiciario intervir
e determinar que ocorra a devida reparagao do dano, tanto o dano moral
quanto o dano material®.

da personalidade, e reclamar perdas e danos, sem prejuizo de outras sangoes previstas
em lei. Pardgrafo inico. Em se tratando de morto, tera legitimagao para requerer a
medida prevista neste artigo o conjuge sobrevivente, ou qualquer parente em linha
reta, ou colateral até o quarto grau. Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a
administragao da justiga ou a manutengao da ordem publica, a divulgacédo de escritos, a
transmissao da palavra, ou a publicacdo, a exposi¢do ou a utilizagao da imagem de uma
pessoa poderao ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indenizagao que
couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem
a fins comerciais. Paragrafo tinico. Em se tratando de morto ou de ausente, sdo partes
legitimas para requerer essa protegdo o conjuge, os ascendentes ou os descendentes.
Art. 21. A vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do
interessado, adotara as providéncias necessérias para impedir ou fazer cessar ato
contrério a esta norma.

38 Caddigo Civil: Art. 186. Aquele que, por agao ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito. Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a reparé-lo.

39 No entanto, h& excegdes que permitem a divulgacdo da imagem sem o consentimento
do seu titular, como jé foi explicado neste artigo, visto que, no direito a imagem, nao ha
uma regra absoluta.

40 Direito a imagem. Fotografia. Publicidade comercial. Indenizagdo. A divulgagdo da
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Caso a transgressao do direito a imagem seja considerada de carater
puro, isto é, desprendida de outros direitos de personalidade garantidos
na Constituicdo Federal/88, torna-se mais dificil configurar tal violagdo
na préatica, porque, em regra, devera ser considerado o uso indevido da
imagem através de um direito que possui carater preponderantemente
personalissimo. Caso ocorra tal excegdo, devera ser considerado com esta
caracteristica constitucional.

Se o titular da imagem que sofreu o dano alegar que a sua imagem
foi divulgada sem a devida autorizacdo e conseguir comprovar que este
fato gerou um prejuizo para si, ficara caracterizado que houve o dano
moral. Diante deste assunto, o posicionamento do ministro Ruy Rosado de
Aguiar*!, em seu voto do Recurso Especial n? 46420/SP, em 1994, foi no
sentido de que se houver a utilizacdo do bem que faz parte do patrimoénio
personalissimo do titular, ja se caracteriza o dano moral e a exibicdo da
imagem consagra este tipo de propriedade juridica.

Analisando o parametro constitucional, o inciso V do artigo 52 da CF/88
garante o que a doutrina vem denominando de terceira categoria de dano:
o dano a imagem. O artigo define que é assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou
a imagem.

imagem de pessoa, sem o seu consentimento, para fins de publicidade comercial, implica
em locupletamento ilicito a custa de outrem, que impde a reparacdo do dano. Recurso
extraordinario ndo conhecido. Dano moral. Direito a imagem. Fotografias usadas em
publicagdo comercial nao autorizada. I - O uso de imagem para fins publicitarios, sem
autorizagao, pode caracterizar dano moral se a exposicdo é feita de forma vexatoria,
ridicula ou ofensiva ao decoro da pessoa retratada. A publicacao das fotografias depois
do prazo contratado e a vinculagdo em encartes publicitdrios e em revistas estrangeiras
sem autorizacdo nao enseja danos morais, mas danos materiais. II - Recurso especial
conhecido, mas desprovido. STF, 2007, RE n° 95872; STJ, 2007, RESP n°230268.

41 “Alegou-se a inexisténcia do prejuizo, indispensavel para o reconhecimento da
responsabilidade civil das demandadas. Ocorre que o prejuizo esté na propria violagao,
na utilizagdo do bem que integra o patrimonio juridico personalissimo do titular. Neste
fato, ja esta caracterizado o dano moral”. Recurso Especial n® 46420/SP, 1994.
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A imagem pode ser constatada de vérias formas, em diversos aspectos e
também esta pode receber a protegdo autonoma ou atrelada a outros direitos,
havendo a possibilidade de triplice tutela a imagem, na seara de trés esferas:
administrativa, civil e penal*.

Sendo assim, a protecdo ao direito a imagem é triplice, abrangendo as
areas administrativa, penal e civel, sendo esta tltima a de maior relevancia
no direito a imagem. Na esfera penal, é constituido quando tiver a ocorréncia
de delitos tipificados na lei como penais. Bittar (1995) ainda comenta sobre a
possibilidade de existéncia de um direito a imagem para objetos nos seguintes
termos: “Admite-se, ainda, na doutrina, a existéncia de um direito a imagem
para coisas, a impedir que terceiros, sem autorizagao do proprietario, venha
a expo-las a publico (como com telas de pintura, esculturas e outros bens)”*.

Pessoas notdrias, de alto renome social, sdo constantemente vitimas do
uso indevido de imagens, em que publicam suas imagens violando os direitos
garantidos constitucionalmente em detrimento do valor que a publicidade
no mercado mundial tende a oferecer, normalmente relacionadas no ambito
da esfera civil.

No entanto, as pessoas que convivem em algum determinado grupo da
sociedade e que ndo tenham repercussao midiatica também estdo expostas
a exibicdo de imagens sem o seu consentimento.

Um grande exemplo disso sdo as cameras de seguranca de empresas,
bancos, corporacgoes etc., as quais pretendem garantir a sequrancga do local
empregando cameras seguras e eficientes nos espagos estratégicos dos
ambientes, mas que, em compensacao, muitas vezes, imagens sao divulgadas
para serem analisadas sem o consentimento dos seus titulares.

42 CAHALL Y. S. Dano moral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 549.

43 BITTAR, C. A. Os direitos da personalidade. 7. ed., Sdo Paulo: Forense Universitaria,
2003, p. 102.
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Quando o titular da imagem consente na sua publicacao, ele deve levar
em consideracao a determinacao do tempo e do modo de tal divulgacao,
nao podendo haver modificagdo sem a sua autorizagdo prévia; porém, se
isto ocorrer, o afetado podera a qualquer tempo se opor a utilizagdo da sua
imagem, pois é um direito irrenunciavel e intransmissivel, ainda que possa
haver penalidades contratuais futuras. Nesse sentido, os tribunais** vém
decidindo que é indevida a utilizacdo da imagem quando excede os limites
preestabelecidos no contrato, mesmo se esta exibicao tiver sido consentida
anteriormente.

Algumas vezes, parcela da imprensa nao se importa com as
consequéncias que aquela imagem vai gerar para o titular em questao,
gerando um desrespeito aos preceitos éticos do profissionalismo, chegando
até mesmo a veicular noticias falsas ou sensacionalistas que provocam danos
a sociedade em geral.

Outro tipo de violagao ao direito a imagem é quando se utiliza de
montagens, cortes de videos, retorques das cameras de seguranca,
justaposigoes, alteragoes na forma original do video, como forma de manipular
as pessoas que estdo tendo acesso a estes videos e, evidentemente, sem o
consentimento dos titulares das imagens.

Conquanto possa ser vislumbrada na sociedade uma concepcgao de
realizagao definida no sucesso midiatico em detrimento da ética profissional®,

44 A titulo de exemplo: Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. 5° Camara Civel. Ementa:
Artista que, sem as duas pernas, ¢ entrevistado, tendo solicitado a reportagem que néo
expusesse seu defeito fisico, ndo sendo atendido, faz jus a indenizagdo por danos morais
e por ofensa a imagem. Ap.5.216/91. Apelante: Editora Azul S.A. Apelado: Espolio de
Olnei Cazarré. Relator. Des. Sérgio Mariano. Rio de Janeiro, 24.3.1992.

45 Cuida-se da posigdo de Bauman, a qual é uma representacdo da critica as relagoes
sociais atuais. Trata-se de iniciar com uma categorizagdo nova: modernidade liquida e
modernidade sdlida. Uma que representa o novo mundo, a pés-modernidade, e o outro
que define a modernidade, a sociedade industrial, a sociedade da guerra-fria. O mundo
liquido mostrado por Bauman é uma espécie de irrealidade dentro da qual estamos
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isto é preocupante, pois o direito a imagem deve ser preservado como forma
de garantia de uma publicidade legal e verdadeira, além de ser um direito
personalissimo assegurado constitucionalmente.

A fotografia, por exemplo, é uma forma de reproducdo da imagem da
pessoa, demonstrando como o ser humano se situa naquele momento, em
que estado ele se define particularmente.

O problema é que nem sempre este registro é realizado quando o titular
se encontra nos melhores momentos, o que acaba agredindo sua imagem
de forma grosseira e desrespeitosa. Silva Junior*® afirma que o retrato é
uma forma de garantir a imagem da pessoa, é a sua propria encenacgao no
mundo real, é a representagdo de como ela é. Dai porque ninguém poderd
ser fotografado sem o seu consentimento, principalmente quando envolve
escandalos e tragédias, nem pode permitir a exibicdo exacerbada em jornais
e revistas como forma de manipular a visao da sociedade®’.

A foto do ser humano &, portanto, o retrato da expressao daquele
momento vivenciado e refletido pela pessoa e, por isso, merece respeito
e prudéncia quando de sua divulgagao.

Por consequéncia, o direito civil moderno vem se preocupando
tanto em garantir a tutela da vitima, pois sabemos que é uma garantia

mergulhados, transbordados por um mundo de aparéncia absoluta, de ameacas
que quase nunca se configuram reais, mas que nos sao mostradas cotidianamente,
principalmente pela midia. BAUMAN, Z. Medo Liquido. Tradugao: Carlos Alberto
Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008, p. 18.

46 SILVA JUNIOR, A. L. A pessoa publica e seu direito de imagem: politicos, artistas,
modelos, personagens histéricos, pessoas notdrias, criminosos célebres, esportistas,
escritores e socialites. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 47.

47 O retrato é uma emanacdo da pessoa, a sua representagdo por meio fisico ou mecanico.
Ninguém pode ser fotografado contra sua vontade, principalmente para ser pivo de
escandalos, e muito menos permitir que a fotografia seja livremente estampada em
jornal, revista, cinema ou televisdo, salvo tratando-se de reproducao inocente, 1til, com
simples finalidade ilustrativa, de noticiario ou documentario.
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constitucional e merece ser respeitada plenamente, independentemente da
pessoa ser de renome notorio ou nao. Todas as pessoas merecem respeito
na divulgacgdo de suas imagens e, caso ocorra dano moral ou material, os
responsaveis pela exibigdo devem responder conforme a pratica dos seus
atos. Deve-se garantir a justica efetiva e a protecdo essencial do titular
da imagem como forma de preservar os direitos constitucionais.

E necessério também coibir as préticas do uso de imagens nao autorizadas
ou ofensivas perpetradas por meio de postagens no ambiente virtual.
Ultimamente, com a expansao da globalizacdo e da tecnologia, a internet vem
sendo utilizada como forma de comunicagao social e, com isso, evidenciam-se
neste meio diversos casos de divulgacao de imagens nao consentidas.

7. CAMERAS DE SEGURANCA E DIREITO A
IMAGEM

As cameras de seguranca, também chamadas de cameras de
vigilancia, estdo presentes tanto em locais publicos, quanto em ambientes
privados*®. Atualmente, torna-se indispensavel obter tais cameras nos
locais em que as pessoas frequentam, em virtude de garantir uma maior
protecdo pessoal, isto é, servem como um instrumento de seguranca
publica. Caso haja algum crime no local, por exemplo, as cameras sdo

48 Ha dois tipos de monitoramento em franco crescimento: vias publicas e ambientes
corporativos ou domésticos (empresas e condominios). Caso seja uma camera publica,
deve-se ter cuidado com a armazenagem e o manuseio desse conteudo, s6 podendo ser
fornecido a terceiro por meio de uma ordem judicial. J& quando for o caso de ambiente
corporativo ou doméstico, deve-se fazer o aviso prévio, em especial no local principal
de entrada do recinto (perimetro fisico), visto que a regra é a protegdo da privacidade
do individuo, a nao ser que haja uma ordem judicial, para evitar infracdo a Constituicao
Federal, Art. 52, inc. IV, X, XII, XXVIII, XIX e XXXV; arts. 21 a 23 do Cddigo Civil; e
a propria Lei de Interceptagdo. FRANCEZE, Eraldo Aurélio Rodrigues. A instalagao
de cameras no local de trabalho e o dano moral. Disponivel em: <http://blogs.
atribuna.com.br/direitodotrabalho/2013/03/a-instalacao-de-cameras-no-local-de-
trabalho-e-0-dano-moral/>. Acesso em: 26 dez 2016.
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essenciais para a obtencao de informacgdes sigilosas e prudentes para
entender melhor o que aconteceu no local da ilicitude, viabilizando, assim,
uma consequente puni¢ao ao responsavel.

O aumento na utilizacdo de altas tecnologias nas empresas e
nos ambientes pessoais é uma realidade inexoravel, pois visa tanto a
maximizacao da produgao como ao controle de todos os atos que envolvem
a atividade empresarial, além de asseverar uma maior seguranca a todos
que se encontram no local. Para Paiva®’, essa revolugao é surpreendente
e transforma completamente a organizagdo do trabalho de forma
avassaladora. Assim, ndo ha divida que o monitoramento surgiu como
mais uma faceta desse contexto.

Esta vivéncia pratica mais exposta, mais transparente, trouxe uma
série de novos servigos relacionados a vigilancia, especificamente com
relacdo as cameras, cada vez mais conectadas, possiveis de serem
verificadas até mesmo pelo celular (via internet).

Além do ambito penal, as cameras também sao destaques na esfera
civel, j& que estamos diante de uma exposi¢cao de pessoas, através de
imagens e videos gerados pelas cameras de seguranca, gerando varios
questionamentos em relagdo ao respeito ao direito constitucional a
intimidade e a vida privada.

Devido ao direito a intimidade, percebemos que o direito a imagem
deve ser preservado em virtude de garantir a extensdo do contetido
divulgado, considerando que a imagem de alguém deve ser respeitada e
valorizada e, além disso, os valores sociais sdo mutaveis no tempo e no
espaco. Logo, deve-se analisar com precisao cada divulgacao.

49 PAIVA, M. A. L. de. O monitoramento do correio eletronico no ambiente de
trabalho (*) (12 Parte). COAD Doutrina e Jurisprudéncia, n. 43, out. 2002, p.455.
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Ao conciliar o direito a vida privada e a intimidade®® juntamente com
a divulgagao de imagens em prol da seguranca publica’!, percebe-se a
necessidade de equalizar interesses juridicamente protegidos, mas que,
dependendo da exposicdo da imagem, acaba gerando um conflito de
valores entre a preservagao da intimidade versus a seguranga publica.

Diante da atual sociedade e sua forma de interligacdo entre as pessoas,
constata-se que investir em seguranca atualmente é indispensavel para
garantir sua protecao®. E uma necessidade em virtude do alto indice de
criminalidade®® enfrentado nos tempos atuais.

50 O direito a intimidade e a vida privada apresenta-se, dessa forma, como a defesa de
aspectos de suas vidas perante qualquer invasdo por terceiros, desde a esfera mais
exclusiva (intimidade), ao ambito de fatos e acontecimentos compartilhados com
pessoas intimas (vida privada). Conclui-se, pois, que vida privada diferencia-se da vida
intima, isto é, aquilo que a pessoa pensa, sente e deseja refere-se a sua intimidade;
ja os seus habitos, modo de viver, de se comportar, sua opgdo sexual, seus amigos,
seus relacionamentos profissionais e, igualmente, aquilo que o sujeito possui, tém
pertinéncia com a sua vida privada.

51 O monitoramento com cameras de video tem se tornado uma pratica cada vez mais global
em ambientes publicos, corporativos e residenciais, sempre com foco na seguranga. A
vigilancia com cameras de video € um dos meios mais eficientes para prevencgdo e controle
da seguranca patrimonial e pessoal, pelo fato de que ha uma grande possibilidade de ver
e gravar imagens de locais vulneraveis ou de grandes riscos.

52 Jorge Lordello, especialista em Seguranca Publica e Privada, afirma que investir em
seguranca, atualmente, ndo ¢ nenhum tipo de luxo, mas uma necessidade. Para ele, as
cameras de seguranca apresentam diversos beneficios, dentre eles: fator psicolégico de
dissuasdo, pois o invasor sabe que esta sendo vigiado e suas imagens armazenadas; inibe
a agao de invasores, depredadores, pichadores e pessoas mal-intencionadas; facilita o
trabalho de pronta resposta (policia e vigilancia particular) fornecendo pormenores
do crime que estd ocorrendo; integragdo com sistemas de alarmes; acesso as imagens
pela Internet. LORDELLO, J. Cameras de seguranca - beneficios e proibicoes.
Disponivel em: <http:// tudosobreseguranca.com.br/portal/index.php?option=com con
tent&task=view&id=753&Itemid=168>. Acesso em: 27 de 2016.

53 O estudo estatistico exposto no Anuario brasileiro sobre seguranga publica/2015, ela-
borado pelo Férum brasileiro de seguranga publica (FBSP), revela que, de modo ge-
ral, persistem os altos indices de violéncia e de criminalidade no pais, constituindo-se
em um dos graves problemas publicos da nagdao. PONTES FILHO. Anuario 2015: vio-
léncia e criminalidade no Brasil. Disponivel em: <http://amazonasatual.com.br/anua-

rio-2015-violencia-e-criminalidade-no-brasil/>. Acesso em: 26 dez 2016.
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Uma das caracteristicas das cameras de seguranga é que geralmente
estas filmam com precisao e perfeigao a face do criminoso, deixando a
imagem da pessoa evidente para que possa auxiliar a policia na captura
dos envolvidos no crime. E essa constatacdo rapida garante que a atuacgdo
policial proceda de maneira mais rapida e eficiente, sendo um ponto
positivo em favor das cameras de seguranca e da divulgagao das imagens®.

Em contrapartida, também hé casos nos quais as imagens capturadas
por essas cameras de seguranca sdao divulgadas nos sistemas de
comunicagao sem qualquer tipo de autorizacao dos titulares das imagens,
seguidas por noticias deturpadas e sensacionalistas, que utilizam das
imagens para obter repercussao contraria ao verdadeiro sentido dos
fatos em questdao, colocando as pessoas em situagdes constrangedoras
e desrespeitosas®®. Além de comprometer a preservacdao da imagem do
individuo e o direito a personalidade, também fere o direito a privacidade,
desrespeitando o que é consagrado na Constituicdo Federal de 1988, nos

54 De fato, os beneficios sdao evidentes, principalmente, quando a divulgacdo das imagens
que entdo, auxiliam na captura de um criminoso, a exemplo do que aconteceu,
recentemente, no Estado do Rio de Janeiro, no caso em que um criminoso, apds praticar
um assalto no estabelecimento, rendeu a funcionéaria e levaram os seus pertences mais
o dinheiro do caixa da loja. A camera de segurancga instalada na loja de chocolates
filmou com precisdo e perfeigdo a face do criminoso, cuja imagem foi divulgada nas
redes sociais da empresa, culminando nas diligéncias que facilitam a identificacdo do
autor. Disponivel em: <http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/11/camera-de-
seguranca-flagra-acao-de-criminoso-durante-assalto-no-rio.html>. Acesso em: 28 dez
16. Também ha o caso que ocorreu em Sobral, no Ceara, onde um juiz matou com um
tiro na nuca o seguranca de um supermercado e ainda quis incentivar a sociedade a
aprovar essa invasdo. Se ndo fosse a camera de vigilancia que registrou toda a cena,
seria a palavra de um caixa de supermercado contra a de um juiz. Disponivel em:
<http://www1.folha. uol.com.br/fsp/cotidian/ff0203200511.htm>. Acesso em: 28 dez
16.

55 DANO MORAL. VIOLACAO DA INTIMIDADE. A instalacdo de camera filmadora
no local de trabalho, sem comunicagdo prévia aos empregados, ainda que se trate de
medida de segurancga, ofende o direito a inviolabilidade da intimidade assegurado no
inciso X do Art. 52, da Constituicdo da Reptblica, fazendo incidir a norma insculpida no
inciso V do aludido dispositivo constitucional (TRT12, RO n? 00825-2001-008-12-00-9,
32 T, rel. juiza Maria de Lourdes Leiria, publ. 26/11/2002).



incisos X e XVIII do Art. 5.

Com a proliferacao exacerbada das cameras de vigilancia, o que tem
se tornado algo precioso é a nossa privacidade®. Os equipamentos de
filmagens estdo presentes em todos os lugares, como elevadores, ruas,
supermercados, bancos, portarias etc., ndao apontando apenas para os
criminosos e as celebridades, como também para todas as pessoas que
diante delas circulam.

Cotidianamente, tudo € publicado, exibido, e como essa pratica esta
profundamente consolidada, acaba afetando a privacidade do individuo
que nao quer comprometer a sua intimidade ao nao aceitar que as suas
imagens sejam divulgadas constantemente. A sensacao é que a intimidade
fica o tempo todo disponivel para que qualquer pessoa possa ver quando
quiser, tornando-se acessivel todo e qualquer tipo de imagem da pessoa,
sem analisar a sua privacidade, o que atrapalha o ser humano de viver
com dignidade e respeito.

Garantir a privacidade é a protegdo do individuo a uma grande
conquista da humanidade em termos de ordenamento juridico, logo néo
se pode deixar que a divulgacao de imagens exacerbadas comprometa o
que foi consagrado na Carta Magna de 1988.

A divulgacdo contém o intuito de repreender a criminalidade ou
repassar uma informagao importante para a sociedade, logo deve haver
a limitagao do direito a imagem em prol da seguranga publica, para nédo
termos excessos de exibicao de imagens que possam comprometer a
intimidade e a privacidade do cidaddo. Portanto, para a realizacdo do
monitoramento sem riscos legais, deve-se sempre fazer o “aviso prévio”;

56 PINHO, C.; MENCONI, D.. T4 tudo vigiado. Revista Isto é, n® 1848, 16 mar 05. Disponivel

em: <http://www.istoe.com.br/reportagens/3909 TA+TUDO+VIGIADO>. Acesso em:
28 dez 2016.
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com isso, além de ter a imagem do flagrante, tem-se também mais
prevencdo, visto que o aviso prévio ajuda a evitar a conduta indevida.

Torna-se prudente que seja feito um treinamento especifico dos
responsaveis pela andlise das imagens e o contetido deve ter controle
de acesso rigido, independentemente de ser uma camera no ambiente
publico ou no privado. Apesar do aviso prévio de monitoramento, nao se
tem o direito de usar as imagens para qualquer outra finalidade a nao ser
aquela especifica. Também se deve observar para que nao haja exposicao
da pessoa titular da imagem ao ridiculo, tampouco gerar algum tipo de
perseguicdo, como, por exemplo, colocar a camera vigiando apenas uma
pessoa especifica e nao todos.

Como se percebe, o advento do filmar e registrar imagens
remotamente estd se disseminando cada vez mais na sociedade, sendo
essencial em varios campos de utilidades, como nos radares que medem
a velocidade, nas pessoas trabalhando, nos metros, nas ruas®’ em geral,
nos edificios etc.

E neste contexto que surge a instalacao de cameras de monitoramento
em condominios (CFTV). E indispensavel mencionar que em relacio
a legislacdo, ndo ha lei federal especificando a obrigatoriedade de o
condominio adotar o equipamento de CFTV nas dependéncias do local,
sendo facultativo em cada copropriedade®. O condominio podera instalar o

57 Por exemplo, em Fortaleza/CE, uma das maiores avenidas da cidade, a Av. Washington
Soares, possui videomonitoramento 24h em toda a rodovia. Além disso, constata-se
que estdo sendo implantadas novas cameras de monitoramento na cidade. PAIVA,
T. Fortaleza terd mais 100 cameras de seguranga. Jornal Opovo, Cotidiano, 12 ago
2014. Disponivel em: <http://www.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/ 2014/08/01/
noticiasjornalcotidiano,3291145/fortaleza-tera-mais-100-cameras-de-seguranca.
shtml>. Acesso em: 28 dez 2016.

58 PINTO, A. B. Quem pode ter acesso as gravacoes das cameras no condominio?

Disponivel em:  <https://problemasnocondominio.com/2014/03/27/quem-pode-ter-
acesso-as-gravacoes-das-cameras-no-condominio/>. Acesso em: 28 dez 2016.
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circuito interno da TV com a aprovacao da maioria simples na assembleia,
salvo se a convengao estipular quérum diferente. Nao cabera alegacdo de
ofensa ao direito a imagem ou intimidade, visto que as cameras ndo sdo
instaladas dentro das unidades privativas dos condominos. Entretanto,
a administragdo deverd se atentar para as determinagdes contidas na
Constituicao Federal e no Codigo Civil®.

Todo método de seguranca que preza pelos bens ou pelo fisico de
uma empresa ou um local especifico estd diretamente ligada ao ramo da
seguranca patrimonial. Visto isso, além de detalhar a questdo da seguranca
dos edificios, torna-se prudente mencionar a relagao entre cameras de
seguranca das agéncias bancarias versus direito a imagem, pois dentre
os servigos e utilidades diversos examinados, a atuacdo dos bancos é uma
das mais importantes e indispensaveis, pois cuidam de um patrimonio
publico/privado que interessa a sociedade.

Existem varios tipos de bancos, como: os publicos, privados, de
desenvolvimento, os coorporativos, os de investimento, dentre outros.
No entanto, todos os bancos possuem uma caracteristica em comum que
¢ a prestacdo de servigos relacionados aos empréstimos e transagoes
envolvendo financiamentos em prol da manutengdo dos negocios do pais.

Logo, ¢ indispensavel que haja varias cadmeras de seguranga nos
estabelecimentos bancarios, como forma de protecdo e garantia contra
situacoes de perigos e ameacgas em virtude de se trabalhar com uma
quantidade de dinheiro local bastante elevada.

As filmagens captadas por meio das cameras de seguranca instaladas
no interior das agéncias bancdrias sdo confidenciais, ou seja, ha uma
limitagdo do direito a imagem. Caso sejam divulgadas imagens sem a

59 Art. 59, X, CF; e arts. 20, 21, 186 e 927, CC.
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autorizacao da pessoa objeto da filmagem ou sem que haja decisao judicial
permitindo tal exibigdo, serd caracterizado um cometimento de abuso,
nos termos da lei.

Diante dessa fundamentacao, pode-se ter como exemplo a decisdao
da 62 Turma do TRF da 12 Regiao®, em que reformou a sentenca de
primeira instancia para condenar a Caixa Econdmica Federal (CEF) a
pagar indenizacdo, sob titulo de danos morais, no valor de R$ 10 mil
reais, a cliente que teve sua imagem captada pelo sistema de seguranca
do banco e fora divulgada a terceiros sem o seu prévio consentimento.

Por conseguinte, também hé a questdo da possibilidade da pessoa
ter o direito de obter a divulgacao das imagens das cameras de
segurancga publica que contém o seu aparecimento nas imagens. O
direito fundamental a informacédo publica®!, extremamente relacionado
ao postulado da publicidade, é garantia do cidaddo. Qualifica-se, pois,
como um essencial direito para a concretizagdo da sociedade aberta ao
futuro, em um aspecto de maxima universalidade, com grande concepgao
no panorama das liberdades publicas.

Esse direito é garantido em diversos tratados internacionais de
direitos humanos, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®?,
o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos® e a Convencdo das
Nagoes Unidas contra a Corrupgao®.

60 Processopumg:ra(;éo nica: 0005166-47.2007.4.01.3801. ACAO ORDINARIA / OUTRAS.
APELACAO CIVEL N. 2007.38.01.005376-3/MG. 22 Vara Civel - Sjmg / Ssj de Juiz de
Fora. Desembargador Relator: Kassio Nunes Marques.

61 O acesso a informacdo é garantido através do artigo 52, XIV, da CF e o direito de todos a
receber dos orgdos publicos informagdes de interesse particular, coletivo ou geral, esta
definido no artigo 5¢, XXXIII, da CF.

62 Art. 19 da DUDH.
63 Art. 19 do PIDCP.
64 Art. 10 e 13 do Decreto n? 5.687, de 31 de janeiro de 2006.
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O constituinte inclusive imp6s ao legislador ordinario o dever
de disciplinar o acesso dos cidadaos as informacgdes sobre os atos de
governo, por meio do artigo 37, § 3%, I1, da CF. Ou seja, nao se pode negar
ou restringir arbitrariamente informagoes de interesse publico, pois
evidencia mecanismo de excecdo proprio de Estados autoritarios. Por
meio do postulado da publicidade, em decorréncia do ideal republicano, o
Poder Publico, ptblico que é, deve atuar buscando a maior transparéncia
possivel diante da sociedade®®.

Nesse cenério, surgiu a Lei n? 12.527/11, cujo artigo 32, no intuito
de assegurar o direito fundamental de acesso a informacgao, promove o
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica e
enraiza a publicidade como preceito geral e o sigilo como excecao.

O direito a informacdo deve ser concretizado sem impedimentos
ou discriminagdes por parte dos poderes publicos, porém, obviamente,
ha limites diante desse direito a publicidade. O préprio constituinte no
artigo 37, § 3% 1I, da CF, ressaltou que a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem®, bem como a seguranca da sociedade e do Estado,
sdo valores que merecem igual tutela estatal. Diante disso, o legislador
ordinario elencou alguns interesses cuja protecao justifica a classificacdo
da informacdo, atribuida como sigilosa perante o artigo 23 da lei n?
12.527/11, podendo ser citados: a vida, seguranca e satide da populacao,
seguranca de instituicoes e a investigacdo criminal.

As informacoes pessoais também receberam um amparo especial a
partir da referida lei, no seu artigo 31, o que ratifica o direito do individuo de
obter as imagens das cameras de seguranga publica, caso ache necessario.

65 Trata-se de pressuposto da cidadania, fundamento da Republica Federativa do Brasil
em seu artigo 19, II, da CF.

66 Artigo 52, Ve X, da CF.
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A liberdade de expressao estara em conflito caso seja considerado
abuso diante do seu exercicio de forma arbitraria, isto é, caso se utilize
da imagem do individuo a pretexto de descrever a sua vida ou a conduta
de determinadas pessoas, atribuindo a elas prética de atos negativos
absolutamente estranhos a sua biografia, de forma manipuladora e
sensacionalista, sem que se possa afirmar, com seguranca e precisao,
que se cuida, simplesmente, de uma imagem hiperbdlica ou satirica, ndo
dando a oportunidade de garantir uma legalidade na exibicao de imagens
e videos. Porém, nao sendo o caso, ha de prevalecer o interesse coletivo
sobre o individual.

Com isso, o fornecimento de imagens captadas por equipamentos
publicos em locais publicos, atendendo os requisitos imprescindiveis de
estarem atuando naquele local, mediante a solicitagao motivada, esta de
acordo com o principio da publicidade.

Caso o titular da imagem deseje vé-las, tal divulgagao ndo colocara
em risco os valores mencionados no artigo 23 da lei n® 12.527/11, como
a vida, seguranca e saude da populagdo, seguranca de instituicoes,
investigagao criminal, entre outros, e nem comprometera nenhum outro
tipo de direito fora estes, tornando-se perfeitamente possivel sua cessdo
pelo Estado, limitadas no tempo e espaco, especialmente se o pedido for
reforcado por alguma motivagdo idonea, como, por exemplo, noticiar
uma informacdo de interesse publico, procurar uma pessoa desaparecida,
encontrar um veiculo etc.

Importante assegurar ainda que a regra é da dispensabilidade da
fundamentacdo do requerimento de acesso as informagdes de interesse
publico, como vigora no artigo 10, § 32, da lei do acesso a informacao.

No entanto, é importante destacar que ndo se devem comparar as
imagens de cameras publicas de seguranga as comunicacoes telefonicas,
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estas protegidas pela clausula de reserva de jurisdigdo®’.

O acesso a imagens captadas por equipamentos publicos em espaco
publico é de interesse social, sendo também de interesse difuso, pois
se torna importante para toda a sociedade constatar o conhecimento
das atividades desenvolvidas pelas autoridades publicas no combate a
irregularidades e a ilicitudes praticadas em local publico ou acessivel
ao publico.

Diante da oportunidade de participacao do povo na prestagao dos
servigos publicos, o acesso a informacao estabelece um instrumento
excepcional de controle, assegurando-se que a captacdo de imagens é
um servigo publico, que pode ser introduzido no contexto de servigo de
segurancga publica.

O acesso a informagdo d& a oportunidade ao cidadao de exercer
sua cidadania de participagdo na seguranca publica e pleitear medidas
para a sua melhoria, inclusive uma representacao por omissao
administrativa. Além disso, esse acesso é fundamental para garantir o
mecanismo de publicidade e transparéncia, sendo um bom desempenho
na implementacdo de politicas publicas.

Com efeito, a gestdo transparente da informacao, facilitando seu
amplo acesso, ¢ uma tarefa essencial dos 6rgaos e entidades do poder
publico, isto é, a informagao mantida pelo Estado traduz um bem ptblico,
e 0 acesso a estes dados sao primordiais em um dos fundamentos para a
consolidacao e a valorizagdao da democracia.

Conclui-se, portanto, que a universalizacdo do sistema de acesso
a informacgao, em que o responsavel nao sonegue informagoes, tem o
intuito de garantir que os principios constitucionais sejam colocados em

67 Artigo 52, XII, da Constitui¢ao Federal.
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pratica. Nao se deve admitir que a pessoa seja impedida de ver o que foi
filmado, pois o sigilo de informacdes dificulta a transparéncia de se fazer
justica. Por isso, deve ser incentivada a cultura de acesso, na qual o fluxo
de informacgodes favorece a boa gestdo de politicas publicas e a inclusao
do cidadao, fazendo com que ele se torna mais participativo diante da
sociedade, aproximando o individuo dos projetos de seguranca publica.

8. CONCLUSAO

Diante do que se expos, restou evidenciado que o direito a imagem
sofre limitagdes, em que pese seu carater de direito fundamental.
Ocorre que, diante de outro direito de algada constitucional, a exemplo
da seguranga publica, é possivel que aquela protecdo a imagem seja
relativizada.

Assim, por exemplo, o artigo 20 do Cédigo Civil dispoe que havera
limitagdes ao direito a imagem quando forem “necessdrias a administragao
da justica ou a manutencgdo da ordem publica”.

Verificando toda a conjuntura da doutrina brasileira e da
jurisprudéncia a respeito da temética apreciada neste estudo, verificou-
se que, por um lado, ha razdes que determinam a divulgagao da imagem
mesmo que seu titular com isso ndo consinta, e por outro, ha numerosas
causas que impedem a divulgacdo da imagem justamente em protecdo
da intimidade de seu titular.

Na prética, apenas diante de um caso em concreto € que sera possivel
avaliar corretamente a colisao entre direitos fundamentais, o que é tema
para outros estudos, dada sua relevancia.
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