GUERRA FISCAL, SISTEMA TRIBUTARiIO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL: UM MODELO DE COMPETICAO FISCAL COM MERCAD OS
INCOMPLETOS APLICADO AO BRASIL

Gustavo Moreira de Souza (IPEA - EPGE/FGV-RJ)

Resumo: A guerra fiscal é o fenbmeno caracterizado pelecessdo de beneficios a
empresas por unidades federativas brasileiras;ipalmente através do ICMS, com o
objetivo de atrair investimentos para sua regidaalQ prejuizo de bem-estar e
arrecadacdo oriundos da guerra fiscal entre oslastarasileiros? Serd que sistema
tributario concentrado em tributo sobre o consunas, linhas do ICMS, é o melhor?
Como a escolha fiscal de um estado pode afetaemsid? E possivel usar incentivos
fiscais e tributarios para reduzir as desigualdadg®nais? O presente trabalho busca
responder essas perguntas analisando jogo naoratepesntre as regides brasileiras
para a determinacéo da politica fiscal em queagsffs séo determinados a partir de um
modelo macroecondmico dindmico com mercados inogtogl Esse é o primeiro
trabalho da literatura a considerar os efeitos decatlos incompletos sobre competicéo
fiscal e a aplicar modelo macroeconémico dinamicguarra fiscal brasileira. Os
resultados mostram que a determinacdo ndo cooerdf politica fiscal e de
incentivos tributarios via ICMS néo gera perda sigativa de bem estar. Além disso,
dada a dificuldade politica de incentivar os esgamtegrarem sua politica econdmica,
a atual estrutura tributria baseada em tributoesolzonsumo é a melhor opcdo. Caso
0s estados cooperassem, tributo sobre o estoquapital seria benéfico para todo o
pais além propiciar o desenvolvimento das regideseNe Nordeste e reduzir as
desigualdades regionais.

Palavras chave: competicao fiscal, mercados incetogl desenvolvimento regional,
politica fiscal, tributacao

Abstract: The tax war is a phenomenon characterized by thetigg of benefits to
companies by Brazilian states , primarily througMIS , aiming to attract investment to
their area of government. How big is the loss offave and tax revenues arising from
the war between the Brazilian states? Does focasdex on consumption , on the lines
of the ICMS tax system, is the best ? How regidisal policy may affect other
regions? Is it possible to use fiscal policy toueal regional inequality? This paper
seeks to answer these questions by analyzing npecative game among Brazilian
regions to determine the fiscal policy in which thayoffs are determined from a
dynamic macroeconomic model with incomplete mark&tse results shows that the
determination of non-cooperative tax policy and tagentives via ICMS does not
generate significant welfare losses to societytHeumore, given the political difficulty
of encouraging states to integrate its economiwypathe current tax structure based on
consumption taxation is the best option . If ttedess cooperate , tax on the capital stock
would be beneficial for the entire country and seras an efficient policy for regional
development in the North and Northeast regions.
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1. INTRODUCAO

A principal receita tributaria dos estados brasiié oriunda do ICMS, respondendo
por mais de 90% do total arrecadado por cada estguesar da importancia desse
imposto para as financas publicas regionais, algumalades federativas tém abdicado
de parte dessa receita com o objetivo de atrais maestimentos para sua regido. Esse
é o fenbmeno conhecido como guerra fiscal. Nessealtio sera avaliado qual o
prejuizo em nivel de arrecadacéo e bem estar speah guerra fiscal entre os estados
brasileiros pode gerar e qual seria o beneficiondid da coordenacao da politica fiscal.
Além disso, serdo avaliadas diferentes estrutuitagdrias regionais com o objetivo de
responder se existe esquema tributario preferivelta@al e como a politica fiscal pode
contribuir para reduzir as desigualdades regiorasa isso estudar-se-a jogo entre o
governo das diferentes regides ondgayoff € derivado de um modelo dindmico com
mercados incompletos, risco idiossincratico no ditath e heterogeneidade regional.
Esse é o primeiro trabalho a considerar compefisg@al regional em um modelo com
mercados incompletos e transferéncia precaucion@saresultados mostram que o
melhor esquema tributario é de imposto sobre owrnoscomo o ICMS, e que a guerra
fiscal ndo gera prejuizo significativo para o bestae da sociedade. Porém, caso os
estados cooperassem na determinacdo da politez, fess regides Norte e Nordeste
ficariam melhores com esquema tributario baseadone@posto sobre o estoque de
capital.

Cada unidade federativa leva majoritariamente datsres em consideragcdo ao

determinar sua politica fiscal. O primeiro delea arrecadacéo. Aliquotas tributarias
demasiadamente baixas sdo capazes de gerar meaggiiinento ao custo de produzir

pouca receita e, consequentemente, pouca capaqdaaleo estado de oferecer bens
publicos a populagédo. O segundo fator em consiélerag efeito do sistema tributario

sobre a economia regional. Uma aliquota tributidmigto alta pode gerar desincentivos

para a producédo local e, consequentemente, redusirecadacédo. Porém, o efeito da
tributacdo local vai além, gerando externalidadestipas e negativas em outras regides
do pais. Por exemplo, um estado pode concederfisempgara certa firma ou setor com

0 objetivo de desviar esse investimento para sgidoeDessa forma o estado aumenta
sua capacidade produtiva e, consequentemente @aggry a custa de um dano a outro
estado. Mais que isso, por conta da aliquota rdduad novo setor, o beneficio para o
estado ndo cooperativo € possivelmente menor da@erda de bem estar gerada ao
estado prejudicado.

Outra externalidade relevante é aquela oriunddeai®® de equilibrio geral nos precos.
Ao, por exemplo, aplicar taxas mais elevadas, w@geio pode reduzir a acumulacéo de
capital de seus habitantes. Um estoque menor dilcafeta a taxa de juros que, por
sua vez, afeta todas as regides do pais. Esseécasmla mais preocupante quando
consideramos um pais como o Brasil onde 55% daupé&ad estd concentrada em
apenas uma regido. Esse trabalho busca avaliaxistene e quais sao os tipos de
externalidades que os estados mais produtivos daoeta brasileira podem gerar
sobre as regides mais pobres através de sua pdisoal. Além disso sera analisado 0s
efeitos de welfare de um esquema tributario basead@nda do capital, na renda do
trabalho e no estoque de capital.

Utiliza-se arcaboucgo tedrico como apresentado eyagairi (1994) onde o governo de
cada regidao deve escolher independentemente pofiical e de transferéncias para



seus habitantésParte das receitas oriundas dessa taxacdo Batkstio financiamento
do estado e outra parcela financia transferéucnp-sum. As desigualdades regionais
sao introduzidas de 3 formas: desigualdageante na produtividade do trabalho,
desigualdade na necessidade de financiamento deegido e desigualdade na medida
de agentes.

Quando a politica fiscal é baseada em tributacdmweso consumo, os resultados
mostram que o equilibrio sem e com cooperacao Sdwesmos. Isso acontece porque
os efeitos sobre 0s precos nessa estrutura fiseduzido, o que néo altera a melhor
resposta do governo de cada regido. O resultaddeéerte quando se considera
estrutura tributaria com taxacéo sobre o capitastoque de capital ou a renda. Nesse
caso, no equilibrio ndo cooperativo as regides zemiusua aliguota marginal ao
maximo possivel. Porém, caso as regides cooperente B Nordeste estdo em melhor
situacdo em um esquema tributario sobre o capttad@s melhoram quando o tributo é
sobre o estoque de capital, como €, por exempRT 0.

Os resultados desse trabalho contrastam com owstsdados na literatura de
competicdo fiscal. Bucovetsky e Wilson (1991) e &tufdl999) concluem que ndo ha
competicéo fiscal quando o tributo de cada regigme sobre o residente dessa regiao.
Diferente desses trabalhos, o modelo apresentadaradui acumulacao de capital e,
portanto, ndo toma como dado o estoque de capitatdnomia. Assim, a politica fiscal
de uma regido afeta a acumulacdo de capital dehsditsintes o que afeta os precos e,
consequentemente, toda a economia. Os trabalhdseddoza e Tesar (2005), Gross
(2012) e Klein e Makris (2014) também estudarare asscanismo de externalidade.

Essepaper apresenta contribuicdo tedrica a literatura porosprimeiro a considerar
competicéo fiscal em um ambiente com mercados ipt&ios e acumulacao de capital.
Além disso, inclui-se nesse trabalho heterogenegladgionais ainda ndo estudadas
pela literatura como diferentes necessidades dadiamento dos governos regionais.

Os resultados obtidos nesse artigo sao relevaar@so estudo da estrutura tributaria
brasileira e do desenvolvimento regional por doigtivos. O primeiro deles é a
importancia do ICMS no sistema tributario nacior@ilitro aspecto € a existéncia de
elevadas disparidades econdmicas entre as regdssejo de setores do governo e da
sociedade de minimizar as desigualdades regioAgsincipio, ndo se sabe o efeito da
competicdo fiscal entre os estados sobre a dedaplmlregional. Além disso, esse
trabalho € importante por avaliar se uma politiseal coordenada com os estados
brasileiros pode ser politica de desenvolvimeniioraal eficiente. Além disso, a
literatura em competicdo fiscal tem abordado mi@pamente a competicdo entre
estados idénticos, 0 que ndo € o caso para a e@boasileira e torna esse trabalho
mais necessario.

O presente artigo € dividido em 5 secdes além dessalucdo, da conclusdo e do
anexo descrevendo o codigo computacional. Na segsedio sera apresentada uma
breve revisdo da literatura e como o presentecacgtribui com o desenvolvimento da
teoria sobre competicéo fiscal e o estudo da gdieal no Brasil. Na terceira secéao é
apresentada analise da evolugéo recente do ICMfSagaregidoes brasileiras. Na quarta
secao apresenta-se 0 modelo e na quinta secaoansgbas sao calibrados. Por fim, os
resultados e a concluséao.

! Como em Floden e Lindé (1999), Alonso-Ortiz e Rogerson (2010) e Berriel e Zilberman (2011).



2. REVISAO DA LITERATURA E CONTRIBUICAO

A literatura sobre competicdo fiscal ndo € convhusgquanto aos efeitos desse
fendmeno. Alguns trabalhos apontam a existéncesgdectos positivos enquanto outros
argumentam que existem externalidades negativaetgéaminacdo nao cooperativa da
politica fiscal. A literatura estudando competic&ibutaria em um arcabouco

sofisticado capaz de mensurar as perdas e ganhdmerdeestar para a economia
brasileira é praticamente inexistente.

Através da aplicagdo das ideias de Tiebout (1956fcmlha do nivel tributario de
governos locais concluiu-se que a guerra fiscabpgnentar o bem estar de todas as
regibes. A pesquisa original é feita apresentaedmedelo com uma diversidade de
provincias que devem taxar seus habitantes e efdoem publico. Cada agente pode se
deslocar pra qualquer regido e cada governo busmdmmzar a quantidade de
habitantes em sua localidade. Como existe grandetigade de agentes e regides, i.e.,
ndo ha “poder de mercado” em nenhum dos ladosbaltvo conclui que a oferta de
bens publicos e a localizacdo dos agentes é owmaosimpossivel melhorar alguma
regido sem piorar a outra. Apenas mudando as d@ésido modelo, i.e., chamando
“agente” de “capital”, essa teoria pode ser aphcadcompeticao fiscal entre governos.
Os trabalhos de White (1975), Fischel (1975) e M&#! (2000) apresentaframework
parecido com o de Tiebout (1956) chegando a mesmelusao: a competicdo entre
regibes através da determinacdo de tarifas solwapital leva a divisdo eficiente do
investimento e a um esquema tributario que refletesto de prover o bem publico.

Porém, conforme apontado por Wilson e Wildasin £206omo existem externalidades
da acao fiscal do governo de uma regido sobre moeta de outra regido e cada
governo local ndo leva em consideracéo esses ftestipular sua politica tributaria,

€ possivel que tanto a distribuicdo de capital uannivel tributério de equilibrio
sejam ineficientes. O presente trabalho busca aavaksa hipotese para o caso da
competicao fiscal via ICMS entre os estados brasdeNo modelo apresentado aqui,
uma regido afeta a outra ao interferir nas vargaagregadas e, consequentemente, na
taxa de juros e salario de toda economia.

Wilson (1986) e Zodrow e Mieszkowski (1986) foramprimeiros trabalhos a mostrar
como a competicdo fiscal pode levar a equilibriob-&timos. Noframework de
Zodrow e Mieszkowski(1986) o governo de cada regid@we escolher a aliquota
tributaria com o objetivo de maximizar welfare de seus habitantes, que auferem
utilidade do bem publico ofertado. O dirigente lolewa em consideragdo apenas o
efeito de sua politica fiscal sobre o habitantesda regido, desconsiderando toda
externalidade gerada nas demais comarcas. Poréaynaentar ou reduzir a aliquota
marginal sobre o capital, o governo local afetademais regides aumentando ou
reduzindo, respectivamente, o fluxo de capital paranesmas. Por ndo considerar esse
fator ao estipular sua politica fiscal, o equilbbndo € Pareto eficiente. As regides
competem reduzindo cada vez mais o imposto sopigaka que aumenta o retorno do
investimento na regido mas reduz a oferta do bebligpd Como resultado dessa
competicdo o nivel tributério é inferior dorstbest e existe sub-provisdo de bens
publicos.

Bucovetsky (1991) e Wilson (1991) estudam competiidcal entre regibes que
diferem na quantidade de habitantes e competeméatae aliquota tributaria sobre o
capital. Eles concluem que o equilibrio de Nasmefigiente, que a provincia com
menor quantidade de habitantes tem menor aliquiiatéria e que seus habitantes



estdo melhores do que aqueles da regido mais papwdato e Thisse (2007) estudam
framework em que as regides sdo também heterogeneas naldwdbitlo trabalho. Os
autores concluem que a regido mais populosa terdr malfare e menor aliguota
tributaria. O presente trabalho pretende contribam essa literatura pela inclusao de
heterogeneidade ndo apenas na medida de agenteglamegido, mas também em sua
estrutura fiscal e produtiva.

Bucovetsky e Wilson (1991) e Huber (1999) estudazmpeticdo fiscal quando
diferentes esquemas tributarios estdo disponiveiggaverno local. Bucovetsky e
Wilson (1991) analisam modelo em que o bem pulgmde ser financiado através de
tributacdo sobre o trabalho dos residentes. Elestram que regides pequenas preferem
ndo tributar o capital desde que esteja dispordvpbssibilidade de taxac&ource-
based, ie, tributacdo direta no habitante residente etgdo. Também concluem que
guando é possivel taxar a renda do capital dodamibs de sua regidao o equilibrio é
eficiente. Huber (1999) mostra, sobre algumas @dedi, que quando taxacdo sobre o
trabalho estd disponivel a aliquota marginal sabmapital € zero e o equilibrio é
eficiente.

Note que as conclusdes de Bucovetsky e Wilson (189Huber (1999) foram em
ambiente estatico em que a oferta de capital éai@ presente trabalho contribui com
a pesquisa nessa area estudando diferentes esritilnutarias do tipsource-based

em ambiente dindmico com acumulagéo de capitahchisdo desses aspectos cria um
novo tipo de externalidade ndo estudado por esgesea: aquela oriunda dos efeitos de
equilibrio geral e da acumulacdo de capital de uegido sobre a outra. Sera
demonstrado que levando-se em consideracao este afpins resultados apontados
pelos autores ndo mais sao verdadeiros.

Os trabalhos de Mendoza e Tesar (2005) e Klein leimé2014) estudam competicdo
fiscal em um ambiente com acumulacdo de capitateados completos. Mendoza e
Tesar (2005) buscam responder por que a comps€isgE entre os paises da Unido
Europeia ndo levou a uma reducéo predatéria daadiidgributaria sobre o capital. No
modelo estudado nesse trabalho cada pais devé@sabtuota tributaria sobre capital,
trabalho e consumo de forma a maximizar a utilidddeagente representativo em
steady state e equilibrar fluxo exégeno de gastos. Eles enaomijue so6 existerdce to

the bottom” na aliquota tributaria sobre capital quando osgscompetem ajustando
aliquota marginal sobre o consumo para manter \&@moh fiscal. Além disso, eles
mostram que o ganho deelfare advindo da cooperacéo é pequeno. Klein e Makris
(2014) consideram competicdo tarifaria entre daisgs que tributam apenas o capital
de seus habitantes. Eles mostram que existe canaeagpra zero dessa aliquota, mas
gue a convergéncia é lenta. O presente trabalhoilmaincom essa discussao por incluir
na analise uma diversidade de esquemas tributérioercados incompletos. Esse € o
primeiro trabalho a estucar competicao fiscal nassgbouco teorico.

Portanto, este trabalho contribui com a literatsoire competicdo fiscal por ser o
primeiro a examinar esse fendmeno em um ambiemé@nd¢o com mercados
incompletos e acumulagéo de capital. Aléem dissanaisado o efeito de 4 estruturas
tributarias distintas e levando-se em considerab@aterogeneidade regional na
capacidade fiscal, na produtividade e na quantidadeabitantes. Esse avanco teorico é
importante por dois motivos. O primeiro deles € gtravés dessa estrutura é possivel
estudar os efeitos de equilibrio geral de uma oegdre a outra e o efeito de mercados



incompletos sobre o resultado. Além disso, esseeesg de heterogeneidade permite a
andlise de casos como o brasileiro onde existendgsadiferencas regionais.

Argumenta-se que a guerra fiscal através do ICM@&tta entre os estados brasileiros
enquadra-se como um fendmeno de competicdo tnaudarsano(1977) foi um dos
primeiros a apontar a existéncia e os efeitos negatle tal competicdo. O autor
argumenta que a guerra fiscal pode levar a coragur da producdo e reducdo
demasiada da carga tributaria, comprometendo asdas publicas regionais e a oferta
de bens publicos. As conclusbes de Varsano (199G)nwito semelhantes aquelas
apontadas por Zodrow e Mieszkowski (1986). O preserabalho visa avaliar as
conclusdes de Varsano(1977) utilizando arcabougictemais sofisticado.

Piancastelli e Perobelli (1996) definem, caractnze apresentam algumas das
consequéncias da guerra-fiscal brasileira. Segusd@autores os estados brasileiros
enfatizaram a concorréncia predatéria e politicatdgcdo de investimento atraveés de
vias fiscais e crediticias e néo valorizando cerésticas especificas e oportunidades
competitivas de cada regido. Esse estado de deisasontribuido para a deterioracao
fiscal dos estados brasileiros ja que o ICMS érmcjmal tributo estadual. A pesquisa de
Piancastelli e Perobelli aponta a importancia dessaedar esse fendbmeno no Brasil.

Porsse, Haddad e Ribeiro (2009) buscam analisefedss macroeconémicos e de bem
estar da competicdo tributéria regional. Para ése utilizam modelo inter-regional de
equilibrio geral computavel calibrado considerangdenas duas regides brasileiras: RS
e o resto do Brasil. Os autores encontram que aayfiscal é benéfica ao consumidor
levando a aumento de bem estar. Contribui-se nésd®mlho com a analise
desenvolvida por Porsse, Haddad e Ribeiro (2009) qomsiderar-se um modelo
macroecondmico central na literatura de analise roeaondmica e mercados
incompletos com uma quantidade muito menor de petrés e incluindo falhas de
mercado.

3. EVOLUCAO RECENTE DO ICMS:

O ICMS é um imposto sobre o consumo cujo fato gmragél a circulacdo de
mercadorias. Foi criado com a constituicdo de 1p88&indo do antigo ICM ao
incorporar a incidéncia sobre a producdo de petrélederivados, energia elétrica,
telecomunicacdes e transporte interestadual. Adrale ICMS foi dado aos estados
brasileiros substancial autonomia na politica decessdes fiscais, 0 que tornou a
guerra fiscal entre eles possivel.

Atualmente a estrutura do ICMS é de aliquota de p@%a transacdes internas, exceto
Minas Gerais, Parana e S&o Paulo com aliquota8%eclRio de Janeiro com aliquota
de 19%. E cobrado percentual de 12% sobre transaigberestaduais, exceto as
realizadas do Sul e Sudeste para o Norte, Nordéstero-Oeste e Espirito Santo, com
aliquota de 7%. A tabela 1 apresenta a aliquotaanp@d regido, ponderada pela receita
em 2010, juntamente com a aliquota efetiva, i.total arrecadado dividido pelo PIB.

Tabela 1- Aliguota marginal media do ICMS em diferates regides

Regido Aliquota Taxa efetiva
Centro-Oeste 17% 6,49%
Norte 17% 7,69%

Nordeste 17% 8,05%




Sul 17,33% 6,77%
Sudeste 18,15% 7,16%
Elaboracéo propria a partir de dados do Confaz (204) e do IBGE (2014)

Como a guerra fiscal entre os estados se da nbd&exoneracdes e ndo na estipulacédo
das aliquotas, a melhor forma para avaliar a imci@édo ICMS na economia € atraves

de sua relacdo com o PIB regional. Note que aesgNorte e Nordeste embora

tenham menores aliguotas marginais, sdo as queamagadam relativamente ao seu

produto. Isso pode significar que sao essas regjesconcedem menos beneficios
fiscais e, consequientemente, podem ser as maigljwagjas pela guerra fiscal.

Grafico 1 — Receita regional do ICMS como percentdalo total arrecadado no pais

a7

06 —_—

05
0,4
03

02

01 l ] 4 : " SR

0,0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Norte = = = Nordeste

Sudeste = = =5yl =— Centro-Oeste |

Elaboracao propria a partir de dados do Confaz (204)

O grafico 1 apresenta o percentual arrecadadogular iegido com ICMS em relacéo ao

total arrecadado com esse imposto no pais. Noteaqegido Sudeste se destaca das
demais por ter a maior arrecadacao relativa. Estgeelsta relacionado com a intensa
producdo da regido relativamente as demais. Ocgr&imostra a arrecadacdo com

ICMS como percentual da receita total do estadde ljoe as regides Norte e Nordeste
sdo as mais dependentes do tributo. Portanto, amdssas regides tenham a menor
aliquota de ICMS do pais, a receita fiscal dosdestague a compdem depende

fundamentalmente desse tributo.

Através da relacdo entre o total arrecadado comS@Ww produto do estado pode-se
inferir o peso do imposto sobre a economia regioNgite que sob essa Otica a
arrecadacéao das regides Norte e Nordeste € maidatjue no restante do pais.



Gréfico 2 — Receita regional do ICMS como percentdala receita total da
regiao
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Fonte: elaboragédo propria a partir de dados do Cor#z(2014)

Pelos dados apresentados, pode-se dividir as eebi@sileiras em dois grupos. O
primeiro grupo, Norte e Nordeste, é caracterizagioqaixa arrecadacao relativa,
grande dependéncia do ICMS nas contas estadubasasa aliquota relativamente
ao produto. A segunda regido, Centro-Oeste, Subes$e, é justamente o oposto da
regido anterior. A andlise desenvolvida nesse ltialigd partir dessa constatacao e
ird construir um arcabouco tedrico capaz de incarpessas desigualdades
regionais.

Grafico 3 — Receita regional do ICMS como percentualo PIB da regido
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4. MODELO

No que concerne aos aspectos macroeconémicostiegalé transferéncia, o modelo
discutido aqui segue a tradicdo de Aiyagari (19949den e Lindé (1999), Alonso-
Ortiz e Rogerson (2010) e Berriel e Zilberman (901dcorpora-se nesse arcabouco
tedrico diferencgas regionais e aspectos relevamatesa decisao fiscal dos estados como
aspectos produtivos, financeiros e populaciondémAdisso, os estados séo integrados
e cada regido € capaz de tributar seu residente.

O modelo tem choque idiossincratico no trabalhoeecados incompletos. A politica
fiscal das regides afetaveelfare da sociedade por reduzir o risco idiossincraticual
cada individuo esta sujeito.



As diferencas produtivas regionais sdo incorporati@vés de heterogeneidaskeante

na produtividade do trabalho. Além disso, incluem4isa analise as diferentes
capacidades fiscais dos estados ao se consideehdiferenciado de gasto exdgeno de
cada regiao.

Por fim, a hipétese de integracéo regional € atiliz no fato das regiées dividirem a
mesma funcdo de producdo. Essa hipdtese ndo édivaspelo fato dos esquemas
tributarios estudados aqui serem do tgoorce-based, i.e., incidem diretamente no
habitante local.

4.1 Demografia e produtividade

A economia é formada por um continuo de agentasatida unitaria divididos eth
regides. Cada regigopossui medidal;de agentes tal quEfZl/lj = 1. Os agentes sao
ex-ante heterogéneos na produtividade do trabalho. O agelast regidoj tem
produtividaded;. A cada periodo os individuos recebem choque stiosaticoe que
segue cadeia de markd¥que assumimos aproximar processo AR(1) dado por:

logef = plogef™" + €f,ef~N(0,0?)

4.2 Preferéncias

Cada agente deve escolher a oferta de tralmgleazonsuma,, de forma a maximizar a
utilidade intertemporal dada por

E[Y.” puccum)

Ondep é o fator intertemporal de desconta & a utilidade instantanea. Utiliza-se a
forma funcional introduzida por Greenwood et aB88) para a utilidade instantanea
dada por

Ondev é o coeficiente Frisch de elasticidade interteralp@y o parametro que mede a
desutilidade do trabalho.

4.3 Tecnologia de producao

SejakK; o capital agregado da regii@ N; a oferta de trabalho da regiicAssume-se
que a funcao de producéo é do tipo Cobb-Douglddpen

camsae-[3 o 5

OndeK é o capital agregado da econon&, a oferta de trabalho agregada €(0,1)
€ 0 parametro governando a participacdo da rendaptal na renda agregada.

1-a

4.4 Setor governamental



Cada regidg possui governo independente que deve determiitaros tributariar;2.
A receita dessa aliquota tributaria deve ser upada financiar transferéncia para os

min

agentes da regigo Cada regido esta sujeita a aliquota tributariama dada pot;
sendo esse percentual destinado a gasto exdgewa @merno deve operar em
orcamento equilibrado.

O governo local de cada regiddeve escolher uma Unica vez e para sempre a t&iquo
tributariat; de forma a maximizar funcéo de bem estar sodiéhusta dos agentes de
sua regiao.

4.5Equilibrio:

Sejal; a distribuicdo de agentes da regidentdo as variaveis agregadas séo dadas por

] J
K= z K, = Z fajkjdrj(k, )
j=1 j=1
J J
j=1 j=1

Como os precos sao determinados de forma competteve-se ter que
r=aK%INI"®—-§
w=(1-a)k*N~ ¢«

O problema recursivo do agente na regig@adado por

V(e 2,5) = maxfulem) + BE[ (K2, )]}

st
c(l + ‘L']-) +k'<(A+1r)k+wbien+T;

c=>0;k'>0;ne(0,1)

A solugéo desse problema é dada pelo conjunto wecéas(V;,n;,¢;, h;} ondeV; é a
funcao valory; a funcéo politica do trabalhg; a funcéo politica do consumohg a
funcao politica do capital.

A aliquotar; e determinada em zero sendo o equilibrio de Nagbgb estatico entre as
regides. Definimos a funcdo melhor resposta do pavea regiag como

T (Tl, s Tjm s Tjgts ooes T]) = argmaijWj(Tl, s Ty)

OndeW; € a funcao de bem estar social utilitarista déiogg Dada por

VVj(Tl,...,T]) =fl/j(k,£,rj)d[}(k,e)

Embora ndo esteja explicito nessa formulacédo, weg&o afeta a outra quando, ao
estipular a aliquota;, influencia a oferta de capital e trabalho doseggeresidentes em

2 P . . e~ . ~
Sera apresentado aqui apenas a definicdo do modelo com tributagdo sobre o consumo.



sua regido. O que afeta a oferta total de capitalbalho K e N, afetando os precos.e
w, 0 que, por fim, interfere em toda a economia.

Definimos o equilibrio competitivo recursivo nacoperativo dessa economia como:

Defininicdo: O equilibrio competitivo recursivo é dado pelonjumto de funcoes
Vinj.sj, ],F}] 1» Precos{w, r} e politica fiscalz;, }

i. Para todgj, dados os precog e r e politica fiscal da regian {V;,n;,¢;, h;}
resolve o problema recursivo do agente da regiao
ii.  Os precos sdo competitivamente determinados;
iii. Paratodg, a restricdo orcamentaria do governo da reg@&atendida:

T =1% f sj(k,&,7;°)dT;(k, €)
iv. Paratodq,I; € a distribuicdo estacionaria de agentes:
dli(k,e) = fl{hj(k’,s’,r}f)=k}P(£ ,e)dl (K, &)
V. {Tj*}leé equilibrio de Nash do jogo entre os estadospenta
7" = fj(rl*, ...,T;‘_l,rj’-"ﬂ, ...,T]*),para todo j
4.6 Outros equilibrios

Chama-se equilibrio cooperativo aquele cuja palitiiscal de cada regido €
determinada de forma a maximizar funcdo de benr esidal utilitarista de toda a
sociedade. Entéo, nesse caso, o item v da defidg&guilibrio € substituido por:

v. {t;"}/_, é soluciona:

]
ax, ]}le_]-ljlfj(k, &,1;)dl(k, €)
j=1

Além disso, sera apresentado o resultado quandowesnos locais escolhem aliquota
tributaria de forma a maximizar a arrecadacao. ®éssna, altera-se a definicdo de
equilibrio ndo cooperativo mudando a funcdo obget;. O equilibrio cooperativo
quando 0s governos querem maximizar a arrecadacaquéle que maximiza a
arrecadacédo agregada.

5. CALIBRACAO:

O conjunto de parametros a ser calibrado{fgs, a,p,v,0? x,{4;, 7" 9}

Utilizou-se estatisticas da economia brasileirdimegao econometrlca callbragao
interna e valores de referéncia da literatura paliarar esse conjunto de parametros. O
ano base para a calibracdo foi 2010 devido a dilsgidade de dados regionais.

Além disso, é necessario transformar a aliquotegimalr tedricar; de forma a ser
comparavel com a aliquota observada nos dados. rasgalologia é especialmente



necessdria nesse caso pela complexidade do ICMS atigmota diferenciada por
origem do produto, caracteristicas do produtoeeg8es fiscais. Para isso utilizamos a
taxa real e a taxa efetiva. Esse ultimo é a ranfie @ arrecadacdo do tributo e a renda
regional. Este parametro capta o peso do tribubwesa economia regional. A taxa

real;{rfea’}le, € a aliquota marginal sobre o consumo que nasieias de calibracédo

. . . o A 1 ]
interna reproduziu a taxa efetiva de cada regidoogunto de parametrds;“*’} =1

reflete a aliquota tributaria de ICMS em um unigerem aliquota Unica para todos os
produtores e cobrado no local de consumo.

O exercicio de calibragdo interna aplicado aqum@lamente utilizado na literatura
guando ndo existem estatisticas e analises ecomcesétonfiaveis para o parametro

= A 2 . .
em questdo. Os parametrpg {91'},-=1' o%,7¢,1} foram calibrados internamente e
séo discutidos em detalhe na sub-secéo 5.

5.1 Preferéncia:

Os parametros relacionados a preferéncia 30 e v. O fator intertemporal de
desconto,f, foi calibrado de acordo com estimacdo apresengsalssler (2001),

assumindo o valor d@89. A elasticidade Fritch do trabalhw, foi calibrada de acordo
com valor de referéncia na literatura internacipcaimo, por exemplo, em Corbae,
D’Erasmo e Kurusku (2009), de 0,3.

O parametro relativo a desutilidade do trabglifoi calibrado internamente em um
modelo sem regides com o objetivo de reproduzina@as trabalhadas no Brasil em
2010 conforme dados reportados pelo IBGE. Obteye=sd 24,05.

5.2 Tecnologia de producéao:

Os parametros relacionados a producaoss&os. O primeiro deles foi escolhido de
forma a reproduzir a participacdo da renda do abp@& renda agregada assumindo
valor de 0,4. A depreciacdo do capii@l foi calibrada para valor padrao na literatura:
0,05.

5.3 Parametros regionais:

Escolheu-se dividir o pais em duas regides. Essalhes se deve as caracteristicas
comuns que essas regides partilham no que se eefecalutividade e receita tributaria.
Uma das provincias € formada pelos estados daSes@iorte e Nordeste (N-NE)
engquanto a outra regido estudada € constituidastante do pais, ie, Sul, Sudeste e
Centro-Oeste (S-SE-CO). A tabela 2 apresenta asegmutilizados para os parametros
regionais.

Tabela 2 — Calibracao para os parametros regionais

Regiao A 0; T}r_nin
N-NE 0,36 0,4 0,109
S-SE-CO 0,64 1,0 0,058

Fonte: Formulagéo prépria



A medida de agented;, foi calibrada de forma a refletir o percentual maulacéo
brasileira em cada uma dessas regides. Os outisspdtametros foram calibrados
internamente e sao discutidos na sub-secao 5.

5.4 Choque idiossincratico:

Os parametros governando o processo de markov quacterizam o choque
idiossincratico sédq, a persisténcia, @2, a variancia do choque. Para calibrar a
persisténcia do choque levou-se em considerac@&mpot medio de permanéncia no
emprego conforme disponibilizado pelo IBGE (2018¢jaX variavel aleatoria com
distribuicAo geométrica regulando a permanénciapenpdos do agente no mesmo
choque idiossincratico (ou emprego). Consideroupse a probabilidade do agente
permanecer com a mesma produtividade de um pep@d@ooutro é dada pepr Entéo,
esse parametro foi escolhido de forma a reprodugmpo médio de permanéncia no
trabalho de 6,8 anos. Como um periodo do modeliva&gua um ano, obtivemos
p = 0,85.

O parametra? foi calibrado internamente e é discutido na pr@&asub-secéo.

5.5 Calibracao interna:

Os parametro§{g;, 7%, 7"™"
a aliquota de ICMS real, a aliquota minima de IGidBsistente com o gasto exdgeno e
a variancia do choque idiossincratico foram catibgsa internamente de forma a
reproduzir algumas estatisticas da economia birasilEssa metodologia foi utilizada
por nao existir estimacdo desses parametros pBrasil e por incorporar no modelo
valores capazes de reproduzir a economia nacional.

}]2,_1, 02} que medem as diferencas produtivas regionais,

O conjunto de parametros relacionados a produtieidie cada regiéuwj}f=1 , deve

capturar as diferencas  produtivas regionais. Porntota a razéo
6, /6, foi calibrada de forma a reproduzir a razdo emtoglutoper-capta das regides S-
SE-CO e N-NE.

Devido a complexidade do sistema tributario redi@a existéncia de uma série de
isencOes fiscais, € necessario construir uma baseochparacdo para o0s resultados
obtidos do modelo. Por conta disso foi construidpacdmetro referente a aliquota
tributaria real,rjre‘”, gue sera calibrado de forma a reproduzir a alee@ com ICMS
de cada regidao como percentual do produto. A atesi@ desse tributo da regido N-NE
representa 7,95% de seu produto enquanto a regi&&-GO tem arrecadacao

representando 7% da producéo regional.

A aliquota tributaria ml'nim'c’r}”i" tem o objetivo de inserir no modelo a situacdo
financeira dos estados. Considerou-se o0 gasto midércada estado aquele empregado
com custeio. Porém, a regidao N-NE empregou 9,4%edgroduto com custeio, o que €
superior a arrecadagdo oriunda do ICMS. Esse fator® porque esses estados
dependem menos de arrecadacao propria e maisata$eténcias do governo federal
que os demais estados além de apresentarem pia¢dsit financeira. Portanto, usou-se
a hipotese de que a regido N-NE ja esta empregaligoota minima e, portanto,
Tin = greal o gpenas o parametro referente a aliquota triautlr ICMS real foi
calibrado para essa regido. Testes de robustezrampsjue essa hipbétese nao é



importante para os resultados e que a guerra flsgal essa regido a reduzir sua
aliquota ao maximo.

Por fim, a variancia do choque idiossincratieé, foi escolhida de forma a reproduzir o
indice de Gini brasileiro. A tabela 3 apresentasethpenho do modelo comparando-o
com dados da economia nacional:

Tabela 3 — Desempenho do modelo e calibracéo intarn

Parametro Target Modelo Dados
02 =8,21E — 2 indice de Gini 0,525 0,525
Og_sp_

% =2,21 PIB per capta S-SE-CO/ Pl1Bper capta N-NE 2,44 2,44
N-NE
Arrecadacdo com ICMS dos estados das regifes

real __ 0, 0,
Tv-nE = 8,41% N-NE como percentual do PIB 7,95% 7,95%

real = T~ _

TS SE—CO Arrecadacéo com ICMS dos estados das regibes 86,99% 704
=17,47% SE-CO como percentual do PIB

TeSE_Co Gasto com custeio dos estados das regiées S-SE- o 0
=5,08% CO como percentual do PIB 4,76% 4,76%

Fonte: Formulacao prépria a partir de dados extraids do modelo e de IBGE (2014)

Note que o0 modelo apresentou bom desempenho neegudere a reproduzir os dados
atraves de parametros razoaveis. Como o esperatiguata tributaria real do ICMS é
inferior a aliquota marginal estipulada por lesdsse deve pelas inUmeras isencdes
fiscais aplicadas pelos estados. Note, além digsoa aliquota marginal real de ICMS
da regido N-NE é superior aquela verificada pejgeS-SE-CO.

6. RESULTADOS

Os resultados seréao apresentados em duas secgaémiina sera avaliado o equilibrio
cooperativo e ndo cooperativo do modelo apresemtadecdo 4. Na subsecao seguinte
sera avaliado o efeito de diferentes estruturbstéirias sobre as economias regionais e
0 incentivo a cooperar que elas tém. A saber,esttadado o efeito de tributacdo sobre
a renda do capital, a renda do trabalho e o estbejgapital.

Por fim, na ultima sub-secéo sera avaliado comldiga fiscal pode ser utilizada
como ferramenta de desenvolvimento regional.

6.1 Guerra fiscal:

Surpreendentemente, o equilibrio cooperativo eao@perativo entre as regidoes N-NE
e S-SE-CO séo os mesmos. Esse equilibrio tambémideicom aquele que maximiza
0 bem-estar e o capital da regido N-NE. Nesseiegoila regido N-NE fica com 2% da
receita tributaria e aliquota marginal minima emgoia regido S-SE-CO obtém receita
de 98% do total arrecadado e aliquota marginal @%.8Portanto, assim como
apresentado nos dados, o modelo prevé que a I8¢ CO terd maior percentual da
arrecadacdo com ICMS do que o restante do pai® dNeNE terd aliquota tributaria
minima.



Dois fatores contribuiram para esse resultado.i@emo deles € a maior variancia do
choque na regido S-SE-CO. Assim, 0s agentes degise restdo sujeitos a maior risco
e, como forma de protecéo desse risco, demanda@oada governo. O segundo fator
relevante para esse resultado é o fato do tribeitaegiional, o que reduz os efeitos
distorcivos da intervengao governamental. ComogeéioeS-SE-CO demanda grande
acao fiscal, a melhor resposta da regido N-NE éziecdua acdo fiscal e conter os
impactos distorcivos do tributo na economia.

O fato de o equilibrio ndo cooperativo e o coopersatoincidirem indica que a alegada
guerra fiscal entre os estados brasileiros tenufm@jminimo para a sociedade. Os
gréficos 4 e 5 ajudam a entender esse resultado.

Grafico 4 — Capital e politica fiscal regional
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Fonte: Formulacdo prépria a partir dos dados gerads pelo modelo

O grafico 4 mostra como o capital de cada regi@opéctado de acordo com a aliquota
de ICMS do proprio estado quando o outro estada g@olitica fiscal de equilibrio.

Note que o capital da regido N-NE é sempre infesimrcapital da regido S-SE-CO.
Além disso, a aliquota de ICMS é capaz de afetgatheamente a acumulacdo de



capital em cada regidao fazendo o estoque de caiter até 71% na regido N-NE e
55% na regidao S-SE-CO. O grafico 5 mostra comoliigeofiscal de cada regidao pode
afetar o estoque de capital da outra regido. Nae @nquanto o capital na regidao N-NE
pode variar até 71%, o capital na regido S-SE-C@ep@riar no maximo 16% pela
acao fiscal da outra regido. Portanto, a regids mea e populosa da economia, S-SE-
CO, pode gerar grandes externalidades de suacpdiigcal sobre a regido N-NE, mas
sofre pouco com os efeitos da politica fiscal desgsaa regido. Como os estados do
Sul, Sudeste e Centro-Oeste possuem maior esteqcapital e a politica fiscal desses
estados interfere diretamente na acumulagcdo deéatajus agentes residentes nessa
regido, esse gera grandes externalidades de siimgydiscal sobre a regido menos
populosa e produtiva.

Gréfico 5 — Politica fiscal e externalidade sobre capital
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Fonte: Formulacao propria a partir dos dados gerade pelo modelo

Portanto, o modelo prevé que uma politica de coagho da politica fiscal dos estados
brasileiros via ICMS ndo € capaz de melhor a regitas pobre do pais e nem



contribuir para reduzir as desigualdades regiodNassubsecdo seguinte seré estudado o
efeito de diferentes estruturas tributéarias.

Caso considere-se que os estados agem de formgirainze arrecadacéo, obtém-se o
mesmo resultado: o equilibrio cooperativo e nageoativo S840 0S mesmos.

6.2 Estrutura tributaria

Nessa secdo sera avaliado diferentes esquemasatiosue seus efeitos sobre as
escolhas ndo cooperativas dos estados brasilBaoscularmente avaliar-se-a a escolha
de aliguota sobre a renda, sobre a renda do ¢egutale o estoque de capital e sobre 0
trabalho. Para tornar esses resultados comparéxeisimos o gasto exdgeno do
governo regional. O objetivo desse exercicio éficari se existe alternativa tributaria
melhor ao ICMS. As tabelas 5 a 8 apresentam o#tadss do modelo.

Note primeiramente que pode existir competicdoafisntre os estados brasileiros
dependendo do esquema tributario aplicado. Apena@siso de tributo sobre o trabalho
e sobre o0 consumo é que néo existiria esse fenér@eaquilibrio ndo cooperativo nas
4 estruturas tributarias € o mesmo. Isso porqueaoirjetivo de incentivar a producao
e a acumulacédo de capital em sua regido, os estadosem ao maximo sua aliquota

tributaria. Esse resultado é amplamente conhecidibcementado na literatura de
competicao fiscal conforme avaliado na secao dedewda literatura.

Tabela 5 — Equilibrio ndo-cooperativo quando o triloito é sobre a renda,
capital, trabalho ou estoque de capital

Equilibrio ndo cooperativo

TN-NE 0%
Ts-SE-co 0%
Welfare regido N-NE -3,63
Welfare regido S-SE-CO  -1,68
Capital regido N-NE 0,72
Capital regidao S-SE-CO 2,88

Fonte: Formulacdo prépria a partir dos dados gerads pelo modelo

Quando os estados cooperam, o equilibrio em urensasstom tributo sobre a renda,
sobre a renda do capital ou sobre o estoque déak@pdiferente do que seria sem
cooperacao. Note que em qualquer um desses emsliregido N-NE esta melhor do
gue sem cooperacao. Além disso, o capital agredadsa regido aumenta quando os
estados cooperam. Portanto, caso se implementasdesses esquemas tributarios para
a politica fiscal regional, existiria guerra fisealos estados mais pobres da economia
seriam 0s mais prejudicados.

Um dos principais fatores determinando a existéraga competicdo fiscal € a
capacidade de uma regido alterar a melhor resplastautra regido através de sua
politica fiscal. Esse fato esta relacionado comiwvelnde externalidade gerado pela
politica fiscal de uma regido em toda a econongtalRto, estruturas tributarias mais
distorcivas sao também aquelas capazes de gergetioao fiscal entre os estados
brasileiros. Note que o ganho da cooperacéo emsgoeea tributario que incide sobre



o estoque de capital, como é, por exemplo, o IRI&Ya significativamente o bem estar
das duas regides.

Tabela 6 — Equilibrio cooperativo quando o tributoé sobre a renda, capital,
trabalho ou estoque de capital

Variavel Renda Capital Estoque de Trabalho
capital
Equilibrio cooperativo

TN_NE 0 2,75% 63% 0
Ts_SE—-CO 2,75% 11% 71% 0
Welfare regido N-NE -0,14 -1,05 2,49 -3,63
Welfare regido S-SE-CO  -3,5 -2,34 0,05 -1,68
Capital regidao N-NE 2,51 1,62 2,49 0,72
Capital regido S-SE-CO 0,72 1,71 0,05 2,88

Fonte: Formulacdo prépria a partir dos dados gerads pelo modelo

Qual o melhor esquema tributario no que se refeamaxdmizar owelfare dos agentes?
Quando ndo ha cooperacao, sistema tributario rafjibaseado em tributo sobre o
consumo, como é o ICMS, é a melhor opcao. Portaetwido as dificuldades politicas
inerentes a levar os estados a cooperarem, o esgakma tributario brasileiro é o
6timo. Caso a unidade federativa fosse capaz dgavbos estados a cooperarem, é
possivel que aliguota tributéria sobre o estoqueag#al seja o étimo.

Tabela 7 — Equilibrio ndo-cooperativo quando o trilnito é sobre a renda,
capital, trabalho ou estoque de capital e os estagldesejam maximizar
transferéncia

Variavel Renda Capital Estoque de Trabalho
capital
Equilibrio cooperativo

TN_NE 63% 13,8% 2,75% 7%
Ts_SE—Co 80% 19,3% 2,75% 7%
Welfare regido N-NE -5,88 -1,96 -4,11 -5,08
Welfare regido S-SE-CO  -4,65 -1,94 -1,62 -4,76
Capital regido N-NE 1,54 1,11 0,51 0,1
Capital regidao S-SE-CO 1,7E-13 1,8 2,21 0,47
Transferéncia regiao N- 0,10 0,02 1,9E-3 0,06
NE
Transferéncia regiao S- 0,37 0,04 8,3E-3 0,32
SE-CO

Fonte: Formulacdo prépria a partir dos dados gerads pelo modelo



Parte da literatura apontando efeitos benéficogamapeticdo fiscal se concentra na
hipotese de que os governos regionais agem de fanmaximizar a arrecadacdo e néao
0 bem estar de seus agentes. As tabelas 7 e Smafamesestatisticas do equilibrio
quando cada regido deseja maximizar a receitaaribuNote que, como assinalado por
outros trabalhos, a competicdo fiscal é capaz dpedin aliquotas tributarias
demasiadamente altas.

Tabela 8 — Equilibrio cooperativo quando o tributoé sobre a renda, capital, trabalho
ou estoque de capital e os estados desejam maximizansferéncia

Variavel Renda Capital Estoque de Trabalho
capital
Equilibrio cooperativo

TN-NE 74% 80% 63% 7%
Ts_SE_CO 63% 66% 71% 7%
Welfare regido N-NE -7,19 -5,44 6,18 -5,08
Welfare regido S-SE-CO  -3,18 -1,61 -4,41 -4,76
Capital regidao N-NE 1,16E-13 0,03 2,49 0,1
Capital regidao S-SE-CO 3,23 0,86 0,05 0,47
Transferéncia regiao N- 0,07 0,007 1,25 0,06
NE
Transferéncia regiao S- 0,41 0,16 0,03 0,32
SE-CO

Fonte: Formulacgao propria a partir dos dados gerade pelo modelo

Caso os estados brasileiros estejam determinandopslitica fiscal de forma a
maximizar a arrecadacdo, qual o melhor esquemartdrib? Esquema tributario
baseado no consumo, ICMS, € superior a qualquen adtrutura tributaria sem
cooperagao. Caso os estados cooperem, a regido ésfdEa melhor em um sistema
tributario com incidéncia do tributo sobre o es®de capital. A regido S-SE-CO ainda
tem melhores resultados deelfare em um sistema tributério incidindo sobre o
consumo.

Portanto, conclui-se com essa secao que, daddi@dd#ides politicas envolvidas na
cooperacao entre os estados, sistema tributari@ add€MS, baseado em tributacao
sobre o consumo, é o melhor esquema tributariodispl.

6.3 Politica de desenvolvimento regional

E comum a preocupacéo de alguns setores do goeelacsociedade civil em reduzir
as desigualdades regionais e incentivar o investomeas regides Norte e Nordeste.
Nessa secdo sera avaliado como a politica fisgibrral pode colaborar para o



desenvolvimento dessa regido do pais. Portantocadqui serd em como a diferentes
estruturas tributarias podem afetar o capital giiceN-NE.*

Pode-se incentivar a acumulacdo em certa regiapolitica fiscal alterando o retorno

do capital da regido em questdo. Portanto, isse pedfeito reduzindo-se tributos sobre
o capital da regido alvo ou aumentando a aliqudtatéria sobre o capital de outra
regido. Os graficos 6 e 7 avaliam esse ultimo capakiderando, respectivamente,
taxacao sobre o retorno do capital e sobre o estdgicapital. Note que, em qualquer
um dos dois casos, um leve aumento no tributo smbepital da regido S-SE-CO, gera
um grande aumento no capital agregado da regiade NFer exemplo, aumentando a
aliquota marginal da regido S-SE-CO de 0% para 226%0m que o capital da regido
N-NE aumente 285%.

Gréfico 6 — Politica fiscal regido S-SE com tribut@obre renda do capital sobre
capital da regidao N-NE
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Fonte: Formulacdo prépria a partir dos dados gerads pelo modelo

De maneira prética, dentro do atual esquema triloudéasileiro, esse resultado pode
ser entendido como o efeito de isencdes fiscaisndesto de renda e de investimento
para a regido N-NE. Esse tipo de politica afetataxa de retorno do investimento na
regido N-NE e serviria de incentivo para a acunédate capital.

Portanto, os resultados apresentados nessa seefio ¢eer que um sistema de politica
fiscal regional pode contribuir significativamergara o desenvolvimento do Norte e
Nordeste Brasileiro.

* Note, porém, que pelos resultados apresentadosgda snterior, tal politica ndo é
capaz de aumentamvelfare agregado ou da regido em questao.



Grafico 7 — Politica fiscal regido S-SE com tributsobre estoque do capital sobre
capital da regidao N-NE
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Fonte: Formulacao propria a partir dos dados gerade pelo modelo

7. CONCLUSAO:

Esse trabalho estudou a possivel guerra fiscad @strestados brasileiros e o esquema
tributario regional através de um jogo entre oadzs brasileiros em quepayoff de
cada politica fiscal € oriundo de modelo macroemood central na literatura de
avaliacao de politicas publicas com mercados intetogpe regides heterogéneas. Além
disso, foi avaliado se a politica fiscal pode sBlizada como ferramenta para o
desenvolvimento regional e de reducao das desigdedd

Através de dados da economia regional e de arreéadki ICMS, foi possivel dividir a
economia brasileira em dois grupos. O primeiro gruplorte e Nordeste, é
caracterizado por baixa arrecadacao relativa, gralegpendéncia do ICMS nas contas
estaduais e elevada arrecadacédo relativamenteodatpr A segunda regido, Centro-
Oeste, Sul e Sudeste, € justamente o oposto d@aoragterior. Levando-se isso em
consideracdo, utilizou-se calibracdo interna, estdn econométrica, valores de
referéncia na literatura e estatisticas da econdmasileira para estimar o valor dos
parametros empregados no modelo. Constatou-sa geagido N-NE apresenta pior
situacao fiscal e maior aliquota marginal realCel$.

O primeiro resultado do trabalho é de que ndoexserra fiscal via ICMS. Isso ocorre
pelo fato do equilibrio cooperativo e ndo coopecasierem os mesmos. Esse fenbmeno
se deve a pouca externalidade gerada por esstusstributaria.

Concluiu-se nessa pesquisa que, dada a incapaaldadestados cooperarem, sistema
tributario com foco sobre o consumo é a melhor omiEntre 0os esquemas tributarios
avaliados. No caso em que os estados cooperamiuicpge que sistema tributario
sobre o estoque de capital, como o0 é o IPTU, érsupa um esquema tributario
incidindo sobre o consumo.

Por fim, verificou-se que politica de desenvolvitoemegional através de menor
incidéncia sobre o retorno do capital na regidoENgede criar grandes incentivos para
0 investimento nessa regido. Além disso, aumentand@liquota marginal sobre o



estoque de capital da regidao S-SE-CO de 0% pa%a fas com que o capital da regiao
N-NE aumente 285%.
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ANEXO 1: CODIGO COMPUTACIONAL

O codigo computacional para a solucdo desse maglefspirado em metodologia
padrédo para a solucdo do modelo de Aiyagari (1994)digo é como segue:

1. Sejat; e ® a aliquota marginal escolhida pela regig®® o grid de aliquotas
marginais possiveis. Chamamos de estrutura tributaconjunto de aliquotas
empregados por cada regi@o, ..., Ty} € ®V;

2. Paratoddzy, ..., 7y} € @Y compute o equilibrio de Aiyagari onde cada regiéo
aplica aliquota tributaria:

a. Chute inicial para o capital agregado e transfeaéfmo caso de aliquota
tributaria sobre a renda do capital ou renda doathe, a transferéncia
pode ser calculada utilizando-se apenas a inforonadd@ capital
agregado);

b. Utilizando o capital agregado, calcula-se a ofageegada de trabalho e
0S precos;

c. Com os precos e as aliquotas marginais soluciora-peoblema do
agente para toda regifio

d. Utilizando a funcdo politica do capital, encontrama distribuicdo
estacionaria de agentes para cada regiao;

e. Pela distribuicdo estacionaria de agentes calaaferta de capital de
cada regidao e seu consumo. Através do consumoaalprely cada regiao
calcula-se o novo nivel de transferéncia,

f. Caso o valor obtido com transferéncia para cadaioeg capital
agregado seja suficientemente proximo do valorrimn{grosseguimos.
Caso contrario fazemuogdate no guess e voltamos ao passo a.

3. Atraveés das distribuices estacionarias e da funelw de equilibrio, calcula-
se a funcéo de bem estar para cada regiao,

4. Usando a funcdo de bem-esiér encontra-se a funcdo melhor resposta e,
consequentemente, o equilibrioNd&sh do problema;

5. Utilizando a funcao deelfare Wencontra-se a estrutura tributaria étima.



